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Sissejuhatus

See pohjalik aruanne koondab Erasmus+ projekti IncludeMe: Kaasavad haridusvGimalused ebapiisava
vOi edasi likatud formaalse haridusega noortele sisserandajatele ja pagulastele raames labi viidud
rahvusliku kisitluse ja andmete kogumise tulemused. Tuginedes eri riikide kontekstidele, on aruande
eesmdrk anda terviklik Ulevaade valjakutsetest, millega seisavad silmitsi noored sisserdndajad ja
pagulased, eriti need, kelle haridustee on katkenud, ning tuvastada efektiivsed strateegiad nende
integreerimiseks vastuvotvate riikide haridussiisteemidesse ja té6turule.

Projekt toob esile selle haavatava riihma unikaalsed ja mitmetahulised takistused, nagu keelebarjaarid,
kvalifikatsioonide mittetunnustamine, kultuuriline kohanemine ja piiratud ligipaas ressurssidele. Labi
uuringute — rahvuslike ja rahvusvaheliste poliitikate anallitisi — ning sihtgrupi uuringu, sealhulgas
kisitluste ja intervjuude migratsiooni ja integratsiooni valdkonna spetsialistidega, pakub aruanne
pohjalikku tilevaadet nii sisteemsetest liinkadest kui ka uuenduslikest praktikatest eri Euroopa riikides.

Keskendudes reaalsetele naidetele ja riigipohistele juhtumiuuringutele, nagu noorte sisserandajate
kogemused Portugalis, Sloveenias ja Itaalias, rohutavad leiud tungivat vajadust kaasavate ja paindlike
haridusraamistike jarele. Need raamistikud peaksid kasitlema mitte ainult akadeemilisi puudujaake,
vaid ka psilihholoogilisi, sotsiaalseid ja majanduslikke integratsiooni aspekte, tagades noortele
sisserdandajatele vajalike tooriistade ja vOimaluste kattesaadavuse pikaajaliseks eduks.

Aruanne on vaartuslik ressurss poliitikakujundajatele, haridustootajatele ja praktikutele, pakkudes
rakendatavaid soovitusi olemasolevate I6hede lletamiseks ning hariduskeskkondade kujundamiseks,
mis on kaasavad, vastupidavad ja kohandatud noorte sisserdndajate vajadustele. Léppeesmark on
toetada neid noori nende potentsiaali saavutamisel ja tdhenduslikul panustamisel vastuvGtvatesse
Uhiskondadesse, edendades samal ajal laiemat sotsiaalse sidususe ja vordsuse eesmarki kogu
Euroopas.
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1. Eesti

1.1 Riiklik kontekst ja taust

Eesti ei ole traditsiooniliselt olnud suur pagulaste sihtriik oma vaikese rahvaarvu, hiljutise taastunud

iseseisvuse ja geograafilise asukoha tottu. Parast Eesti liitumist Euroopa Liiduga 2004. aastal muutusid
aga randemustrid — sisseranne kasvas majandusarengu, vananeva rahvastiku ja valist66jéu vajaduse
tottu. Sisserdndajad saabuvad peamiselt ELi riikidest ja endistelt NGukogude aladelt, vdiksem osa ka
muudest piirkondadest. Enamik uusi tulijaid asub elama Tallinna, kus t66turg on kodige tugevam.
Markimisvaarne on, et sisserandajate haridustase on kdrgem kui Eesti keskmine — ligikaudu 60% neist
omab kdorgharidust. Samas t6otab suur osa neist, eriti endistelt NGukogude aladelt parit inimeste seas,
oma kvalifikatsioonile mittevastavatel tookohtadel.

Eesti pagulaskaitse poliitika on kooskdlas rahvusvahelise 0Oigusega, sealhulgas 1951. aasta
pagulasseisundi konventsiooni ja selle 1967. aasta protokolliga, mille Eesti vottis ile 1997.aastal. See 16i
aluse varjupaiga andmisele. Sellest hoolimata on Eestis varjupaigataotlusi esitatud vdrreldes
Ladne-Euroopa riikidega suhteliselt vahe. Aastatel 1997-2021 esitati ligikaudu 1200 varjupaigataotlust,
peamiselt Ukrainast, Stlriast, Venemaalt, Gruusiast ja Afganistaanist. Neist 603-le anti kaitse — 346 said
pagulasstaatuse ja 257 tdiendava kaitse. Suurimad riihmad olid siilirlased, ukrainlased ja venelased.

Pagulassituatsioon muutus jarsult 2022. aastal Ukraina sdja tdttu. Martsiks 2022 oli Eestisse saabunud
Ule 25 000 Ukraina pdgeniku ja aasta keskpaigaks juba 49 000. See sisserdanne avaldas markimisvaarset
moju Eesti demograafilisele ja sotsiaalsele olukorrale. Enamikule neist anti ajutine kaitse ELi direktiivi
alusel, mis vodimaldas juurdepdasu eluasemele, tervishoiule ja haridusele. Eesti on seadnud
prioriteediks nende I16imumise, pakkudes tasuta keelekursusi ja toohdivetoetust.

2023. aastal esitati Eestis 3950 varjupaigataotlust, mis on 35% rohkem kui eelmisel aastal. Suurim osa
taotlejatest oli parit Ukrainast, jargnesid Afganistaani, Valgevene ja Venemaa kodanikud. Valjakutsed
plsivad eriti mitte-Euroopa paritolu varjupaigataotlejate puhul, kellel on raskem teenustele ligi
padseda ja Gihiskonda sulanduda kultuuriliste, keeleliste erinevuste ja diskrimineerimise tottu.

Hoolimata edusammudest on jarsk pagulaste sissevool koormanud Eesti sotsiaalsiisteeme, eeskatt
eluaseme-, tervishoiu- ja haridusvaldkonda. Valitsus teeb koost66d vabalihenduste ja omavalitsustega,
et neid probleeme lahendada, pakkudes sihitatud tuge, sealhulgas tasuta keeledpet ja kultuurilise
kohanemise programme. Siiski seisavad pagulased, eriti mitte-Euroopa riikidest parit inimesed, endiselt
silmitsi tOsiste takistustega I6imumisel ja esmavajalike teenuste kattesaamisel.
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1.2 Teaduspodhine uuring ja tulemused

1.2.1 Noorte sisserandajate hariduslike valjakutsete jareldused
1.Keelebarjaarid

Eesti keel on noortele pagulastele markimisvaarne valjakutse, sest enamik saabub siia vahese voi lildse
ilma keeleoskusteta. Eesti keel on keerukas ning sellel on vahe sarnasusi teiste laialt levinud keeltega,
mis teeb uussisserandajatele selle kiire omandamise raskeks. Kuigi integratsiooniprogrammide osana
pakutakse keeledpet, ei valmista need kursused Opilasi sageli piisavalt ette, et nad suudaksid taies
mahus osaleda tavahariduses. Keelebarjaar mojutab nende véimet tunde mdista, suhelda eakaaslaste
ja Opetajatega ning akadeemiliselt hasti hakkama saada. Samuti, kuna eesti keel on vidike keel, mida ei
radgita laialdaselt maailmas ega isegi Euroopas, ei ole see ka populaarsetes keeledppe rakendustes
nagu Duolingo.

2.Varasema hariduse katkestused

Paljud noored pagulased saabuvad Eestisse pdarast pikki hariduse katkestusi, mis on tingitud
konfliktidest, sundrdandest voi randeteekonnast. Need liingad Gpingutes jatavad nad mérkimisvaarsete
akadeemiliste puudujadkidega, eriti pdhivaldkondades nagu matemaatika ja kirjaoskus. See teeb neil
keeruliseks eakaaslaste tasemele jarele jGuda, eriti Eesti struktureeritud ja ndudlikus haridussiisteemis.

3. Piiratud juurdepaas eritoele

Eesti koolid ei ole sageli vdimelised pagulasdpilaste spetsiifilisi vajadusi toetada. Opetajatel v&ib
puududa viljadpe traumat kogenud laste voi eri kultuuritaustaga Opilastega to6tamiseks. Samuti on
puudus koolipsiihholoogidest, sotsiaaltootajatest ja muudest tugispetsialistidest, kes suudaksid
pakkuda vajalikku abi. Spetsialiseeritud toe nappus vdib viia noorte pagulaste seas eraldatuse ja
frustratsiooni tekkeni, mis mdjutab nende vaimset tervist ja tldist heaolu.

4. Sotsiaalne Idimumine ja eakaaslaste suhted

Noortel pagulastel on sageli raskusi sotsiaalse IGimumisega Eesti koolides. Kultuurilised erinevused,
keelebarjaarid ja kohalike Opilaste vdahene arusaam vdivad viia sotsiaalse torjutuse voi kiusamiseni.
Need kogemused vdivad takistada pagulastel koolielus tdisvadrtuslikult osalemist, slivendades
isolatsiooni ja vdhendades motivatsiooni akadeemiliselt edu saavutada.

5. Halduslikud ja Giguslikud takistused

Moned noored pagulased seisavad silmitsi viivitustega haridusele ligipddasemisel halduslike tokete
tottu, nagu ndutud dokumentide puudumine v&i pikaleveninud varjupaigamenetlused. Kuigi Eesti
seadused tagavad koigile lastele diguse haridusele, vGivad need biirokraatlikud probleemid pohjustada
viivitusi voi ebadige kooliastme maaramise, kus Opilased paigutatakse klassidesse, mis ei vasta nende
vanusele ega voimetele.
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6. Piiratud véimalused kutse- ja korghariduses

Kuigi pohi- ja keskharidusele on lihntsam ligi padseda, seisavad noored pagulased Eestis silmitsi
valjakutsetega kutsedppesse voi kdrgharidusse siirdumisel. Piiratud eesti keele oskus ja vahene teave
olemasolevate programmide ja Oppimisvdoimaluste kohta takistavad neil Opinguid jatkata. Rahalised
piirangud ja vajadus toetada perekonda sunnivad paljusid noori pagulasi eelistama t66le asumist
hariduse jatkamise asemel.

7. Multikultuurse 6ppekava ja teadlikkuse puudumine

Eesti haridussiisteem on ajalooliselt olnud homogeenne, pédrates viahe tahelepanu multikultuursusele
vOi erinevate vaatenurkade kaasamisele Gppekavas. See vGib panna pagulasdpilasi tundma, et nende
kultuuri ja kogemusi ei vaartustata, védrandades neid veelgi koolikeskkonnast. Opetajatel v&ib samuti
puududa ettevalmistus kaasava klassiruumi loomiseks, mis omakorda voib suurendada O&pilaste
torjutuse tunnet.

1.2.2 Poliitika, programmid, ja algatused integratsiooni toetamiseks

Riiklikud integratsioonipoliitika raamistikud

Eesti on rakendanud mitmeid strateegilisi raamistikke, et soodustada sisserdndajate ja
rahvusvahemuste [6imumist Ghiskonda. Need algatused on ajas arenenud, et vastata muutuvale
demograafiale ja Ghiskonna vajadustele.

Integrating Estonia 2020

Aastatel 2014-2020 rakendatud arengukava keskendus kohanemis- ja |Gimumismeetmetele: uute
sisserdndajate abistamisele Eesti (hiskonda kohanemisel ning pikaajaliste elanike I6imumise
toetamisele. Samuti tehti regulaarseid hindamisi, et md&ista Idimumisprotsesse ja suunata
poliitikaotsuseid.

Uhtse Eesti arengukava 2021-2030
Praegune raamistik, Uhtse Eesti arengukava, seab eesmérgiks:

Kohanemine ja Idimumine: parandada teenuseid, mis toetavad uustulnukaid Eesti Uhiskonda
sisseelamisel, ning julgustada kdiki elanikke aktiivselt Ghiskonnaelus osalema.

Programmid ja algatused
1. Tere tulemast programm

Siseministeeriumi poolt ellu viidav programm pakub praktilist tuge uutele sisserdndajatele, sealhulgas
pagulastele.

Komponendid:

o Keelekoolitus algtasemel
e Kultuuriorientatsiooni kursused (Eesti ajalugu, seadused, sotsiaalsed normid)
o Spetsiaalsed moodulid hariduse, t60 ja pereelu kohta
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2. Settle in Estonia programm

Programm pakub vajaduspéhist lahenemist sisserandajatele ja pagulastele, keskendudes praktilistele
oskustele ja teadmistele Eesti eluga toimetulekul. Sisaldab tdé6tubasid, ndustamist ja tugivorgustikke.

3. Pagulaste tugiteenused
Sellised organisatsioonid nagu Eesti Pagulasabi ja Johanniter Aid Estonia pakuvad olulist tuge:

® FEluasemeabi
e Toondustamine ja kutsedpe
e® Psihholoogiline ja sotsiaalne tugi trauma kogenutele

4. Toojouturule I6imumise algatused

Eesti ToOtukassa pakub pagulastele ja sisserdandajatele sihitud tuge: toévahendus, karjaarindustamine
ja toetatud t66tamise véimalused, et vahendada IGhet oskuste ja tooturu vajaduste vahel.

5. Haridus- ja noorteprogrammid
Eesti toetab pagulaslaste ja noorte I6imumist:

e Tasuta ligipaas pShikoolile ja gimnaasiumile
Taiendav keeledpe koolides
Huviringid ja tegevused, mis edendavad kultuuridevahelist mdistmist koost6os
vabailhendustega

Eesti Pagulasabi programmid

e Haridus- ja teadlikkusprogramm suurendab arusaamist sundrandest ja IGimumisest,
keskendudes nii vBimalustele kui ka valjakutsetele.

Majandusliku heaolu algatus aitab kriisist m&jutatud inimestel taastada iseseisvust.

Vaimse tervise programm pakub teraapiat, grupi- ja individuaalseid seansse.

Sotsiaalse heaolu programm toetab pagulaste I16imumist uues keskkonnas.

Advokaaditd6d ja huvikaitse — Pagulasabi seisab pagulaste diguste eest kohalikul, riiklikul ja

rahvusvahelisel tasandil, kogudes tagasisidet ja tehes vajadusel samme silisteemsete

probleemide lahendamiseks.

e Noustamisprogramm annab sisserdndajatele olulist infot ja vajaduspohist tuge, aidates neil
teha teadlikke otsuseid ja liles ehitada iseseisvat elu Eestis.

o Kogukonnaprogramm soodustab (ihtsete ja vastupidavate kogukondade arengut, korraldades

dritusi, grupitegevusi ja laagreid lastele ja noortele (le Eesti.
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1.2.3 Parimad praktikad riiklikest ja rahvusvahelistest programmidest

Eesti on rakendanud mitmeid hadid I6imumistavasid, tuginedes nii riiklikele algatustele kui ka
rahvusvahelisele koostodle. Nende eesmirk on edendada sotsiaalset sidusust ning toetada
sisserandajate ja pagulaste edukat I6imumist Eesti (ihiskonda.

1. Tere tulemast programm: Settle in Estonia

,Settle in Estonia” on tasuta hariduslik algatus, mis aitab uutel sisserdndajatel kohaneda Eesti
igapdevaeluga. See pakub kursusi, kus tutvustatakse Eesti lihiskonna toimimist, igapaevaelu korraldust
ja eesti keele Opet. Osalejad saavad infot tO06tamise, Oppimise ja pereelu kohta, mis hdlbustab
sujuvamat sisseelamist Eesti Ghiskonda.

2. Rahvusvaheline Ioimumiskonverents

Eestis korraldatakse rahvusvahelisi I6imumisalaseid konverentse, naiteks Uritus ,Kultuuriline
mitmekesisus — takistus v6i voimalus sidusa thiskonna kujundamisel?”, mis toimus 14.—15. novembril
2024. Konverentsid toovad kokku eksperdid, poliitikakujundajad ja praktikud, et jagada visioonilisi
ideid, uurimistulemusi ja haid praktikaid tohusaks I6imumiseks mitmekesistes Ghiskondades.

3. Integratsiooni Sihtasutuse algatused
Integratsiooni Sihtasutus viib Eestis ellu mitmeid programme, sealhulgas:

o KeelesGbra programm: soodustab eesti keele harjutamist ja kultuurivahetust kohalike elanike
ning uustulnukate vahel.

o Keeledpe kodakondsuseks: pakub kursuseid, mis aitavad sisserdndajatel tdita kodakondsuse
saamiseks vajalikke keelendudeid.

o Kultuurilise mitmekesisuse Uritused: korraldab siindmusi, mis tutvustavad ja vdartustavad Eesti
kogukondade ja rahvaste mitmekesist kultuuriparandit.

4. Rahvusvaheline koosto6

Eesti osaleb rahvusvahelistes teaduslikes koostddprojektides, et vorrelda 16imumiskontekste ja jagada
parimaid praktikaid. N&iteks Tallinna Ulikooli ja Bergeni Ulikooli koostédprojekt uuris vene vihemuste
IGimumis- ja akulturatsioonihoiakuid mdlemas riigis, andes vaartuslikku sisendit poliitikakujundusele.

Need algatused peegeldavad Eesti plihendumust kaasava Uhiskonna edendamisele, rakendades
téhusaid Idimumistavasid ja Oppides rahvusvahelistest kogemustest.
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1.3 Uuringu tulemused ja analilus

1.3.1 Uldine informatsioon

Kusitluse eesmark oli koguda teadmisi spetsialistidelt, kes tddtavad otseselt noorte pagulaste ja
sisserandajatega, keskendudes eelkdige nende IGimumisele haridus- ja kutsedppesiisteemidesse.
Osalesid spetsialistid, sealhulgas noorsootddtajad, 6petajad, sotsiaaltootajad ja teised noorte pagulaste
ja sisserandajate toetamisega tegelevad eksperdid.

Vastajatest 40% tO0otab vabalihendustes, mis keskenduvad pagulaste ja sisserdndajate toetamisele,
pakkudes keele- ja kutsedpet, psiihhosotsiaalseid teenuseid ning digusabi. Need organisatsioonid on
olulised, sest pakuvad spetsialiseeritud kogukonnapdhiseid teenuseid ning on sageli esimeseks
kontaktpunktiks Eestisse saabuvatele pagulastele ja sisserdndajatele. Nende t66 on suunatud nii
vahetute vajaduste katmisele kui ka pikaajaliste |8imumiseesmarkide toetamisele kohandatud
programmide kaudu.

Lisaks tootab 35% vastajatest formaalsetes haridusasutustes, nagu koolid, (likoolid ja
kutsedppekeskused. Need spetsialistid mangivad keskset rolli noorte pagulaste haridusteel, pakkudes
keelekursuseid, aidates Opilastel Eesti haridussiisteemis toime tulla, osutades lisatoetust Gppetdos,
soodustades sotsiaalset |8imumist ning vahendades hariduslikke Iliinki, mis vdivad tuleneda
varasematest Opingute katkestustest.

Kaasates nii vabalhenduste kui ka formaalsete haridusasutuste spetsialiste, annab kisitlus tervikliku
Ulevaate noorte sisserdndajate ja pagulaste tugislisteemidest, aidates tuvastada nii tugevusi kui ka
valdkondi, kus on vaja tdiendusi.

1.3.2 Noorte sisserandajate ees seisvad valjakutsed

Kusitluse tulemused kinnitavad, et peamised valjakutsed, millega noored sisserandajad silmitsi
seisavad, on jargmised:

o Keelebarjaarid: Gle 80% vastanutest tGi keeleoskuse puudumise valja kui suurima takistuse
edukale Idimumisele.

o Katkestatud haridustee: paljud pagulasnoored kogevad markimisvaarseid dpillinki, eriti ainetes,
mis nduavad tugevaid algteadmisi.

e Sotsiaalne I6imumine: ligikaudu 70% vastanutest markis, et noortel pagulastel on raskusi
sotsiaalse kohanemisega, kuna neid torjutakse sageli kultuuriliste ja keeleliste erinevuste tottu.
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1.3.3 Noorte sisserandajate haridus- ja kutsedppevajadused

Uuring t6i valja jargmised vajadused:

o Keeleoskus: intensiivsed keelekursused, et tagada pagulaste osalemine tavahariduses ja
tooturul.

o Kutsebpe: kohandatud programmid oskuste omandamiseks, mis vastavad Eesti to66turu
vajadustele.

e Psiihhosotsiaalne tugi: vaimse tervise teenused, mis aitavad toime tulla pagulasnoorte kogetud
traumadega ning toetavad nende akadeemilist ja sotsiaalset IGimumist.

1.3.4 Noortele sisserandajatele pakutavad programmid ja teenused

Kusitlus toob esile mitmed programmid, mis on loodud pagulasnoorte toetamiseks, sealhulgas:
e Keeletugi: erinevad tasuta keeledppeprogrammid, mida pakuvad koolid ja kogukonnakeskused.

o Huvitegevus: vabalihenduste korraldatud tegevused, mille eesmark on edendada
kultuuridevahelist mdistmist ja sotsiaalset IGimumist.

o Kutsedpe: Tootukassa pakub pagulastele karjaarindustamist ja toovahendusteenuseid.

1.3.5 Koige efektiivsemad teenused

Kusitluse kohaselt on kdige tdhusamad teenused:

o Keelekursused: 85% vastanutest pidas neid programme akadeemilise I1dimumise seisukohalt
koige olulisemaks.

e Vaimse tervise teenused: emotsionaalse ja psiihholoogilise toe pakkumist peeti sama tahtsaks
edukaks [dimumiseks.

1.4 Uuringus tuvastatud teenuste puudujaagid

Kusitlus toi esile mitu teenuste puudujadki, sealhulgas:

e Piiratud kutsedppe vdimalused: puuduvad programmid, mis annaksid pagulastele konkreetseid
ja tooturul ndutavaid oskusi, eriti neile, kellel on piiratud formaalne haridus.
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e Ebapiisav tugi kdrgharidusele ligipaasuks: paljud noored pagulased ei saa jatkata dpinguid
kdrgkoolis rahaliste piirangute ja keelebarjaaride tottu.

e Ebatdhus spetsialiseeritud tugi: mitte-Euroopa riikidest parit pagulastel ja kérgema
haridustasemega isikutel on raskusi neile sobivate teenuste kidttesaadavusega.

1.5 Vordlev analtus

Vordlev analiitis kasitleb allikauuringu tulemuste ja praktikute seas labi viidud kisitluse kattuvusi ja
lahknevusi. See anallis aitab paremini mdista peamisi véljakutseid, vGimalusi ja teenuste linki, mis
mdjutavad noorte pagulaste ja sisserdandajate hariduslikku Idimumist Eestis.

Moélemad uurimismeetodid t6id esile keelebarjaari kui Ghe suurima takistuse. Allikate iuuring rohutas
eesti keele keerukust ja vaheseid dppematerjale, mis raskendavad haridusse ja thiskonda IGimumist.
Kusitlus kinnitas seda, kus 80% vastanutest nimetas keeleoskust suurimaks takistuseks. Kui allikaiuuring
keskendus pigem keelebppe vdhesele kattesaadavusele, siis kisitlus andis konkreetsema (levaate
praktikute kogemusest: olemasolevad kursused ei vasta alati erinevatele keeleoskuse tasemetele,
kohtade arv on piiratud ning puuduvad edasijéudnutele mdeldud programmid, mis arendaksid
akadeemilist keelt.

Katkestatud haridustee tuli esile md&lemas uurimuses. Sekundaarneiuuring markis, et konfliktid ja
sundranne jatavad noored oluliste dpiliinkadega, eriti matemaatikas ja kirjaoskuses. Kisitlus peegeldas
seda — (ile 70% vastanutest kinnitas suurte liinkade olemasolu, eriti neil noortel, kes on olnud varakult
Umberasustatud voi parit konfliktipiirkondadest. 60% rohutas, et mitte-Euroopa riikidest parit
pagulased kogevad koige raskemaid hariduslikke katkestusi. Samas andis kisitlus lahendustele
keskenduvat tagasisidet: nt vajadus jareleaitamisprogrammide ja kiirendatud 6ppe kursuste jarele, kuid
ka ressursside nappust nende elluviimiseks.

Sotsiaalne I6imumine on mdlema meetodi jargi keskne valjakutse. Allikauuring t&i esile kultuuriliste ja
keeleliste erinevuste tottu tekkiva torjutuse, kiusamise ja isolatsiooni. Kusitluse tulemused kattusid
sellega — 65% vastanutest markis raskusi eakaaslastega suhete loomisel. Samas rohutasid praktikute
vastused positiivseid algatusi: huvitegevust ja noorteklubisid, mis aitavad luua sOprussuhteid ja
sotsiaalseid vorgustikke. See aspekt jai teoreetilises uuringus vahem esile.

Oppekava ja &petajate ettevalmistus: kabinetiuuring mainis multikultuurse &ppekava vihest
arendamist, kuid kisitlus tapsustas, et probleemiks on eelkGige Gpetajate vahene valjadpe kultuurilise
mitmekesisuse kasitlemisel. Umbes 40% vastanutest markis, et Opetajatel puuduvad oskused
pagulasoOpilaste tdhusaks kaasamiseks.

Kutsedppe ja korghariduse vdimalused: allikauuring rdohutas nende vahesust ning oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamise probleeme. Kisitlus kinnitas seda ja lisas detailsemaid tdhelepanekuid
— 50% vastanutest nimetas, et puuduvad pagulastele kohandatud kutseprogrammid ning
olemasolevates lildprogrammis takistavad edu nii keelebarjaarid kui ka eelnevate oskuste sobimatus.
Samuti rohutati karjaarindustamise vahesust ja info puudumist véimaluste kohta.
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Poliitikad ja teenused: kabinetiuuring tdi vélja riiklikud programmid (nt ,Tere tulemast programm®,
,Settle in Estonia®“), mis toetavad pagulasi keeledppe, eluaseme, tervishoiu ja tooturule padsuga. Samas
tOsteti esile, et mitte-Euroopa paritolu pagulastel on raskem teenustele ligi pdaseda birokraatia,
kultuuriliste barjadride ja diskrimineerimise t&ttu. Kisitlus kinnitas seda ja lisas, et MTU-de
kogukonnapdhised tugivérgustikud on sageli pagulaste jaoks ligipddsetavamad ja paindlikumad. Need
vOrgustikud pakuvad mitteametlikku, kuid vaga vajalikku tuge — mentorlust, eakaaslaste abi ja praktilisi
nduandeid —, mida formaalsed teenused alati ei paku.

Uldiselt naitab v&rdlus, et kabinetiuuring keskendus rohkem struktuursetele probleemidele ja riiklikele
lahendustele, samas kui kisitlus peegeldas praktikute kogemusi ja tdi esile konkreetseid teenuste
kitsaskohti, aga ka praktilisi toimivaid lahendusi.

1.6 Kokkuvotted ja soovitused

Vordlev anallls naitab, et kuigi nii sekundaaruuring kui ka kisitluse tulemused on tihel meelel noorte
pagulaste peamiste valjakutsete osas, lisab kisitlus praktilise, igapdevase vaatenurga nende
probleemide lahendamisele. Sekundaaruuring annab laiema arusaama IGimumist takistavatest
struktuursetest ja slisteemsetest barjadridest, samas kui kisitlus toob esile spetsialistide konkreetsed
tahelepanekud ja tegevused noortega tootamisel.

Uheks peamiseks jarelduseks on vajadus pdhjalikumate ja sihitud keeleprogrammide,
jareleaitamisOppe ning kutsedppevdimaluste jarele, et aidata noortel pagulastel liletada hariduslikke
puudujaddke. Lisaks t6i kisitlus selgelt esile sotsiaalse |8imumise programmide ja Opetajate
kultuuripadevuse koolituse olulisuse.

Anallits rohutab, et riiklike poliitikate ja formaalsete programmide kombineerimine kogukonnapdhiste
algatustega on haddavajalik, et tagada pagulasnoortele kohandatud ja tohus tugi edukaks I6imumiseks
Eesti tihiskonda.

Kokkuvottes: kuigi Eestis on pagulaste I6imimises tehtud markimisvaarseid edusamme, pisivad mitmed
probleemid, eelkbige haridus- ja kutsealase toe osas. Selleks tehakse jargmised soovitused:

1. Keeledppe laiendamine: suurendada eesti keele kursuste kattesaadavust ja intensiivsust, eriti
noorte sisserdandajate jaoks, kellel puudub varasem keeleoskus.

2. Kutsedppe parandamine: arendada vilja pagulasnoortele suunatud programmid, mis vastavad
Eesti tooturu vajadustele.

3. Vaimse tervise toe suurendamine: tugevdada pstihhosotsiaalsete tugiteenuste kittesaadavust,
et aidata noortel pagulastel toime tulla traumadega ja tihiskonda paremini |6imuda.

4. Kultuuridevahelise moistmise edendamine: arendada programme, mis soodustavad
sotsiaalset sidusust ja vastastikust modistmist pagulasnoorte ja Eesti eakaaslaste vahel.
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5. Pikaajalise Idimumise uurimine: investeerida longitudinaalsetesse uuringutesse, et hinnata
IGimumisprogrammide pikaajalist mdju, keskendudes t66hdive stabiilsusele, haridusalasele
edule ja sotsiaalsele mobiilsusele.

2. Kreeka

2.1. Riiklik kontekst ja taust

Viimastel aastatel on Kreeka kogenud markimisvaarseid muutusi randemustrites, saades konfliktide,
vaesuse ja tagakiusamise eest pdgenevate pagulaste ja sisserdndajate jaoks nii transiit- kui ka sihtriigiks.
Oma strateegilise geograafilise asukoha tottu on Kreeka olnud (iks peamisi sissepaasupunkte Euroopa
Liitu, eriti 2015. aasta pagulaskriisi ajal, mil tuhanded inimesed saabusid Ida-Vahemere ja Vahemere
marsruutidel. EL oli sunnitud rakendama nn ,hotspot-lahenemist”, et aidata Kreeka ja teiste riikide
ametivoimudel isikuid tuvastada ja registreerida, menetleda varjupaigataotlusi ning korraldada
tagasisaatmisi, kuna pagulaste suur sissevool pingestas Kreeka ressursse ja suutlikkust olukorda hallata.

Hoolimata ajutisest lahkumiste vdhenemisest parast 2016. aasta ELi-Tlirgi avaldust, millega kehtestati
piirangud Laane-Balkani marsruudile, seisab Kreeka endiselt silmitsi takistustega, mida pdhjustavad
pisivad konfliktid ja majanduslik ebastabiilsus Lahis-ldas, Afganistanis ja Aafrikas. Varjupaigataotlejate
arv kasvas 2023. aastal markimisvaarselt, umbes 48 721 taotluseni, mis on 159% rohkem kui 2022.
aastal. Vastuvotu- ja tuvastuskeskused (RIC) ning suletud kontrollitud juurdepaasuga keskused (CCAC)
kannatavad jatkuvalt Glerahvastatuse ja allpool standardit olevate tingimuste all. Nendes keskustes
peetakse pagulasi, sh saatjata alaealisi, sageli kinni pikema aja valtel, mis piirab juurdepaasu
hadavajalikele teenustele. Haavatavust siivendavad biirokraatlikud viivitused, mis pikendavad viibimist
ebaturvalises majutuses.

Maismaal takistavad varjupaigale juurdepdasu sisteemsed probleemid, nagu raskesti kattesaadav
veebipbhine aja broneerimise platvorm taotluste esitamiseks ning piiratud arv registreerimiskeskusi
Malakasas ja Diavatas. Pilsivad viivitused ja tehnilised rikked on paljudel taotlejatel takistanud oma
Oiguste ja kaitse kasutamist. Lisaks on rahvusvahelised inimdiguste organisatsioonid vadljendanud muret
hiljutiste merel toimuvate ,tagasisurumiste” pdrast, mis hdlmavad paatide kinnipidamist ja
varjupaigataotluste menetlemisest keeldumist.

Need sisteemsed viljakutsed mojutavad siigavalt noorte sisserdndajate ja pagulaste haridust ning
sotsiaalset IGimumist.
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2.2 Teaduspohine uuring ja tulemused

2.2.1 Noorte sisserandajate hariduslike valjakutsete jareldused

Kreekas seisavad noored pagulased silmitsi markimisvaarsete raskustega haridussiisteemile
juurdepaasul ja sellesse I16imumisel mitmete takistuste tottu:

e Keelebarjaarid: paljud noored pagulased maadlevad koolide pdhikeele, kreeka keelega, kuna
Kreekat nahakse sageli transiitriigina. Kreeka keele Gpetamise programmid, nagu DYEP ja ZEP,
on piiratud linnapiirkondadega, jattes maapiirkondades ja saartel elavad pagulased toetuseta.

e Piiratud juurdepdas haridusele: birokraatlikud viivitused, varjupaigamenetlus ja de facto
kinnipidamine vastuvdtu- ja tuvastuskeskustes takistavad lastel sageli kooli registreerimist.

e Psiihhosotsiaalsed viljakutsed: pagulasnoored puutuvad sageli kokku traumade, sotsiaalse
stigma ja ebapiisava vaimse tervise toega, mis muudab koolikeskkonna térjuvaks voi Ule
koormavaks.

e Piiratud ressursid: llerahvastatud laagrid, selliste majutusprogrammide nagu ESTIA I6petamine
ning vabalihenduste ebapiisav tugi takistavad haridusele juurdepdasu, eriti kaugemates
piirkondades.

o Opetajate koolitusliingad: Kreeka dpetajatel puudub eriviljadpe ja ressursid pagulasépilaste
erivajaduste tGhusaks toetamiseks, sh keele- ja psiihhosotsiaalsed vialjakutsed.

e Vanusega seotud takistused: lle 18-aastastel pagulastel on praktiliste ja halduslike tokete tottu
markimisvaarseid raskusi kesk- vOi kdrgharidusele juurdepadsul. Ka kutseGppes osalemine on
vahene, kuigi see on hiljuti saanud prioriteedi.

Need valjakutsed réhutavad vajadust laiendada programme ja taristut ning suurendada Gpetajatele
pakutavat tuge, et tagada pagulasnoortele kaasav ja thus haridus.

2.2.2 Poliitika, programmid, ja algatused integratsiooni toetamiseks

Kreeka on rakendanud mitmeid poliitikaid ja algatusi noorte pagulaste |6imimiseks haridussiisteemi,
keskendudes keeleGppele, ressurssidele ligipddsule ja Opetajate koolitusele. Neid pingutusi juhib
seadus nr 4636/2019, mis tagab, et pagulaslapsi vietakse kooli samadel tingimustel kui Kreeka
kodanikke. Olulisemad programmid on:

e Vastuvotuklassid (DYEP): parastldunased tunnid, mis aitavad pagulaslastel [6imuda
tavaharidusse, keskendudes kreeka keele oskuse arendamisele.

e ACE projekt (All Children in Education): UNICEF-i eestvedamisel pakub mitteformaalset
haridust (sh keeledpe, kodutodde tugi, kutseGpe) kuues Kreeka piirkonnas; réhutab
sotsiaal-emotsionaalset dpet, eluks vajalikke oskusi ja valmisolekut formaalhariduseks.
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e Kiirendatud Gppe programm (ALP): pagulasnoorukitele moeldud programm, mis koondab
keskhariduse OGppekava (hte aastasse, kasutab lihtsustatud materjale ja mitmekeelseid
sonastikke, et toetada Uleminekut Kreeka kooli.

e Digitaalse Oppe algatused: Akeliuse digitaalne programm toetab kreeka ja inglise keele
omandamist interaktiivsete harjutuste ning lisamaterjalide kaudu, arendades Gihtaegu keele- ja
digipadevust.

o Opetajate koolitus: niiteks Teach4Integration koolitab pedagooge traumateadlike Iihenemiste,
kultuuritundlikkuse ja mitmekeelse klassi juhtimise osas, et parandada pagulasdpilaste
Opitulemusi.

e Toetavad materjalid: Hariduspoliitika Instituut (IEP) pakub mitmes keeles kohandatud
ressursse Opilastele, kelle emakeel ei ole kreeka keel.

Need algatused peegeldavad Kreeka pihendumust kaasatuse edendamisele ja hariduses pagulasnoorte
ees seisvate takistuste lahendamisele.

2.2.3 Parimad praktikad riiklikest ja rahvusvahelistest programmidest

Uuringud ja rahvusvaheline praktika toovad esile vOtmestrateegiad pagulaste [6imumise
parandamiseks:

1. Keele- ja lileminekuprogrammid: intensiivne keelekiimblus, millele jargneb jarkjarguline
Uleviimine tavaklassidesse, on end toestanud. Saksamaa mudel, kus enne tavaharidusse
suunamist keskendutakse aasta viltel keelele ja kultuurilisele kohanemisele, on andnud héid
tulemusi nii Saksamaal kui ka Rootsis.

2. Psiihhosotsiaalne ja traumateadlik tugi: naiteks Kanada Trauma-Informed Schools Initiative
toetab pagulasi, koolitades Gpetajaid traumat markama ja vastupidavust kujundama. Kreeka
saaks kasu eakaaslaste mentorlusest ja kogukonnapdhisest toest, mis aitab kultuurilisel
kohanemisel.

3. Kutse- ja eluks vajalike oskuste koolitus: vanemate pagulasnoorte jaoks on kutsedpe
hadavajalik. Norra ja Rootsi kutseprogrammid annavad praktilised oskused ja tunnistused, mis
aitavad tooturule siseneda. Kreeka vdiks kasutusele vdtta sarnaseid lahendusi, eeskatt koostoos
vabailihendustega, et luua noortele pagulastele teekonnad to6hdivesse.

2.3 Uuringu tulemused ja anallius

2.3.1 Uldine informatsioon

Enamik vastanutest on mehed (60%), kdigil on bakalaureusekraad (100%) ning nad t66tavad peamiselt
mittetulundus- v3i haridussektoris. Nende ametikohad on valdavalt petajad ja IKT-koolitajad, staaz on
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erinev. Enamikul vastanutest (60%) on 1-5 aastat kogemust migrantidega tootamisel; peamine
sihtrihm on vanuses 18-30.

Tahelepanuvairne on, et lle poole vastanutest (60%) ei ole saanud koolitust kultuuripadevuses; vaid
40% on osalenud ldhiseminaril interkultuurilise hariduse teemal. Samuti teatas 60%, et nende
organisatsioonides puudub ligipdds mentorlusprogrammidele, mis toetaks t66d noorte migrantide ja
pagulastega.

Kutselise tdienduskoolituse jarele on selge ndudlus: vastajad tdid esile vajaduse struktureeritud
kursuste ja seminaride jarele sellistel teemadel nagu migrantide toetamine ja traumaga toimetulek.

2.3.2 Noorte sisserandajate ees seisvad valjakutsed

Vastajate hinnangul seisavad noored sisserdndajad ja pagulased silmitsi mitmete t8siste valjakutsetega:

o Keele- ja suhtlustakistused: kreeka keele omandamine ja tdhus suhtlemine on peamised

takistused. Suuri raskusi valmistab ka Kreeka sotsiaalsete normide mdistmine ja avalike
slisteemide kasutamine.

e Kultuuribarjaarid ja diskrimineerimine: kultuurilised erinevused ning diskrimineerimise ja
ksenofoobia kogemused muudavad IGimumise keerukamaks.

e Toohoivega seotud valjakutsed: to6turule sisenemine on keeruline keelebarjdaride, vajalike
oskuste ja teadmiste puudumise voi kvalifikatsioonide mittetunnustamise tdttu; olukorda
slivendavad t66andjate diskrimineerimine ja drakasutamine ning deklareerimata t66.

e Majanduslikud raskused ja haridus: rahalised probleemid piiravad juurdepaasu
haridusressurssidele, mis viib sageli koolist valjalangemiseni ja tekitab noortes eraldatustunde.

2.3.3 Noorte sisserandajate haridus- ja kutsedppevajadused

Peamised noorte sisserdndajate haridus- ja kutsealased vajadused on:

o Kreeka keele omandamine: keele valdamine on kriitiline, sest see on aluseks haridussiisteemi
ja tooturule 16imumisel.

o Ametialaste oskuste arendamine: kutsendustamine on hadavajalik, et suunata noori
sobivatesse programmidesse, mis varustavad t60ks vajalike oskuste ja padevustega.

e Psiihholoogiline tugi: traumaga seotud probleemide kasitlemine psiihholoogilise toe abil on
oluline Gpibarjaaride tletamiseks ja sotsiaalse [6imumise soodustamiseks.
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2.3.4 Noortele sisserandajatele pakutavad programmid ja teenused

Mdned Kreekas noortele pagulastele pakutavad programmid ja teenused hdlmavad:

o Keele- ja kirjaoskuse programmid: riiklik haridussiisteem on koolides loonud vastuvotuklassid,
mis aitavad pagulaslastel omandada kreeka keelt ja kohaneda kohaliku dppekavaga. Lisaks
pakuvad paljud vabaihendused tasuta kreeka keele kursusi, mis on kohandatud erinevatele
vanuseriihmadele ja kirjaoskuse tasemetele.

o Oigusabi teenused: tasuta digusabi aitab pagulastel orienteeruda keerukas
varjupaigamenetluses ja tagada vajalike dokumentide olemasolu.

e Psiihholoogilise toe teenused: osa organisatsioone pakub traumateadlikku vaimse tervise abi,
et Uletada pagulaste psthholoogilisi tokkeid ning soodustada sotsiaalset ja hariduslikku
[6imumist.

2.3.5 Koige efektiivsemad teenused

Vastajad t6id esile keelekursused ja kultuurilise 16imumise Uritused kui eriti t6husad peamiste
sotsiaalse ja haridusliku kaasatuse takistuste Uletamisel, kuna need parandavad suhtlemisoskusi ja
aitavad mdista kohalikke norme. Oluliseks réhutati ka digusabi, mis véimaldab noortel sisserdndajatel
Kreeka keerulistes Oigus- ja haldussisteemides paremini orienteeruda. Samuti hinnati korgelt
emotsionaalset ja vaimse tervise tuge pakkuvaid teenuseid, arvestades paljude noorte sisserandajate
markimisvaarset trauma- ja psiihholoogiliste valjakutsete koormat, mis réhutab vajadust tervikliku toe
jarele vastupidavuse ja I6imumise edendamiseks.

2.3.6 Uuringus tuvastatud teenuste puudujaagid

Peamised liingad noorte sisserdndajate toetamisel on:

e Rahastuse ja ressursside piiratus: ebastabiilne ja ebapiisav rahastus, eriti pikaajaliste
haridustootajate ja tugiprogrammide jaoks, on sageli nimetatud kriitilise takistusena.
Ressursside nappus mdéjutab nii teenuste kattesaadavust kui ka kvaliteeti, jattes eri
piirkondades markimisvaarseid lUnki.

e Koolitatud personali puudus: padevate tootajate, eeskatt traumateadliku hoolduse ja vaimse
tervise toe oskustega spetsialistide nappus piirab suutlikkust noorte sisserdndajate spetsiifilisi
psiihholoogilisi vajadusi tdhusalt katta.

e Piirkondlikud erinevused: tugiteenused on jaotunud ebalhtlaselt; maapiirkonnad ja
majanduslikult ebasoodsas olukorras piirkonnad kogevad ressursside ja programmide suurt
nappust, mis stivendab ebavdrdsust ligipadsus ja tulemustes.

e Varasemate oskuste ja teadmiste tunnustamise mehhanismide puudumine: siisteemide
puudumine noorte sisserdndajate varasemate oskuste ja kvalifikatsioonide tuvastamiseks ja
valideerimiseks muudab nende [6imumise to66turule ja haridusstisteemi keerukamaks. Seetdttu

ACSS RAQUEL LOMBARDI

& Association of FO 4 W /1,,’ \\
tl 2 V. N
JKEEE: (DEscHooL cO. M= <P ot [
® Youth Centers EDUCATIONAL GROUP N \%}/// Mizdinska Mreta

STANDOUTLDU




o
4

INCLUDE ME

ANK

f k‘
{ y.;\ AR Co-funded by
\J I the European Union

jaavad paljud alarakendatuks voi on vélistatud edasistest Opivdimalustest, hoolimata
asjakohasest eelnevast kogemusest.

2.4 \VVordlev anallils

Sekundaaruuringu ja kisitluse tulemused kattuvad suurel maaral, tuues esile noorte pagulaste ja
sisserandajate kriitilised haridus- ja I8imumisprobleemid Kreekas. Molemad IncludeME projekti
teabeallikad réhutavad Uhiseid takistusi — keelebarjdarid, kohandatud haridusprogrammide nappus,
sotsiaalne isolatsioon, diskrimineerimine ning traumateadliku ja psiihholoogilise toe puudujaik. Koos
pakuvad need leiud pd&hjalikku arusaama valjakutsetest, millega noored pagulased silmitsi seisavad,
plldes navigeerida Kreeka haridussiisteemis ja Uhiskonda I6imuda.

Uheks peamiseks |I8imumise takistuseks — mida rdhutavad nii sekundaaruuring kui ka kisitlus — on
keele omandamine. Piiratud kreeka keele oskus viib sageli sotsiaalse ja akadeemilise isolatsioonini, mis
omakorda naitab vajadust vastuvotuklassides struktureerituma lahenemise jarele. Selline [dahenemine
aitaks tagada sujuvama Ulemineku tavaharidusse ja vahendada koolist valjalangemist. Lisaks réhutavad
molemad allikad noorte pagulaste majanduslikke raskusi: paljud peavad kooli kdrvalt t66tama, et peret
toetada, mis ei vdimalda neil dpingutes taielikult osaleda ning pidurdab nii akadeemilist edu kui ka
uldisemat I6imumist.

Modlemad andmeallikad toovad esile markimisvaarsed psiihholoogilised valjakutsed, sealhulgas
raindeteekonnast tingitud trauma ja vastuvbtvas riigis kogetud diskrimineerimise. Kuigi osa
organisatsioone ja vabalhendusi pakub psthholoogilist toetust, réhutavad nii praktikud kui ka
uurimistulemused tungivat vajadust laialdasemate traumateadlike praktikate jarele. Sellised
[ahenemised on héadavajalikud vaimse tervise probleemide kasitlemiseks, mis takistavad noorte
pagulaste Gppimist, sotsialiseerumist ja t6husat IGimumist uude kogukonda.

Nii sekundaaruuring kui ka kisitlus osutavad, et Kreeka Opetajatel puudub spetsiifiline ettevalmistus
pagulastaustaga Oppijatega tootamiseks ja mitmekeelse/mitmekultuurilise klassi juhtimiseks. Kuigi
viimastel aastatel on valja tootatud tdiendavaid abimaterjale, jadavad need riikliku dppekava valiseks.
Spetsialiseeritud koolitusprogrammid on kriitilise tahtsusega, et varustada Gpetajaid oskustega, mis on
vajalikud pagulasépilaste erivajaduste toetamiseks ning kaasavate, I6imumist ja vastastikust mdistmist
soodustavate dpikeskkondade loomiseks.

Samuti on rohutatud, et vanematel lastel on suuri takistusi tavaparasesse keskharidusse padsemisel.
Lisaks varasema kooliskdimise puudumisele jaavad neil sageli vajalike ressursside ja toe puudumise
to6ttu kasutamata voimalused kutseGppes ning t6djouturul ndutavate oskuste arendamiseks. Nii kisitlus
kui ka sekundaaruuring osutavad vajadusele terviklikuma t66hdivementorluse jarele. Sellised algatused
on olulised, et aidata noortel pagulastel navigeerida kutsehariduses ja -koolituses ning toetada nende
[6imumist todturule ja Ghiskonda.

Markimisvaarseid lahknevusi ilmneb sekundaaruuringu ja kisitlusvastuste rohuasetustes. Naiteks
réhutab sekundaaruuring haridusele juurdepaasu takistusena birokraatlikke viivitusi, kuid kisitluses
see teema ei tule sama selgelt esile. Kisitluses keskendutakse pigem piirkondlikele erinevustele
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teenuste pakkumises, tOstes esile ressursside ja personali puudujddke, mitte niivérd dokumentide
viivitusi voi pikki viibimisi vastuvGtu- ja tuvastuskeskustes. Need erinevused viitavad eri
vaatenurkadele: sekundaaruuring pakub siisteemset pilti, samal ajal kui kisitlus réhutab operatiivseid
ja kohalikul tasandil esinevaid probleeme.

Parimate praktikate Glevaade sekundaaruuringus pakub vaartuslikke mudeleid Kreeka noorte pagulaste
toetusslisteemi kitsaskohtade leevendamiseks. Nditeks Kanada Trauma-Informed Schools Initiative on
veenev nadide psihholoogilise tugististeemi tugevdamiseks: algatus koolitab &petajaid trauma
mojudega tegelemiseks ning varustab GOpilasi vastupidavuse ja toimetulekuoskustega. Vastukaaluks
puudub Kreeka Opetajatel sageli erivaljadpe traumaga tegelemiseks — see on slisteemi kriitiline ltink.

Samamoodi pakuvad Norra ja Rootsi kutsedppeprogrammid tugeva raamistiku, et vahendada
tihimikku Kreeka pingutustes tGihendada pagulasnoored asjakohaste véimalustega. Need programmid
réhutavad praktiliste oskuste arendamist ja pakuvad randetaustaga noortele kohandatud teekondi
tooturule. Sarnase ldhenemise kasutuselevott Kreekas aitaks (letada I|0het olemasolevate
kutsevbimaluste ja noorte pagulaste spetsiifiliste vajaduste vahel, andes neile sisuka to6hdive ja
IGimumise jaoks vajalikud oskused.

Nende praktikate [6imimine Kreeka slisteemidesse vdiks markimisvaarselt parandada noorte pagulaste
haridus- ja kutsealaseid tulemusi ning samal ajal leevendada praeguseid puudujadke Spetajakoolituses,
ressursside jaotuses ja programmide rakendamises.

2.4 Kokkuvotted ja soovitused

Kokkuvotteks on Kreekas noorte sisserandajate haridusele ja I6imumisele ette tulevad peamised
takistused jarjepidevad nii sekundaaruuringu kui ka kisitluse tulemuste pdhjal. Peamised valjakutsed
on keele omandamine, kohandatud Gppeprogrammide puudumine ja ebapiisav psiihholoogiline tugi.
Sekundaaruuring tdiendab kasitlust, rohutades oluliste takistustena birokraatlikke viivitusi ja
piirkondlikke erinevusi. Kusitluse vastused seevastu panevad suurema réhu sotsiaalse |6imumise
algatuste ja kogukondliku kaasamise tugevdamise vajadusele.

Teiste riikide head praktikad, nagu traumateadlik koolitus Opetajatele ja tugevad
kutseharidusprogrammid, pakuvad rakendatavaid strateegiaid nende liinkade katmiseks. Selliste
mudelite kasutuselevott voiks aidata Kreekal luua kaasavama ja toetavama raamistiku, voimaldades
noortel pagulastel haridus- ja I6imumisraskusi tdhusamalt Gletada.
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3. Itaalia

3.1 Riiklik kontekst ja taust

Itaalia on oma geograafilise asendi tdottu peamine sisenemispunkt pagulastele, eriti Lahis-lda ja
PGhja-Aafrika konfliktipiirkondadest. Saabujate seas on palju noori pagulasi ja varjupaigataotlejaid,
kelle haridustee on Umberasumise tottu katkenud. Itaalias viibib Gle 207 000 pagulase ja
varjupaigataotleja, kellest paljud on alaealised.

Pagulaste sissevool, mida on suurendanud ebastabiilsus sellistes piirkondades nagu Liiblia, Stdria ja
Sahara-tagune Aafrika, h6lmab sageli ohtlikke merereise lle Vahemere. Kuigi tippsaabumised olid
2015. aastal, plsivad numbrid kdrged: 2023. aastal saabus {ile 150 000 inimese, kellest ligikaudu 11%
olid alaealised, paljud saatjata.

Noored pagulased elavad tavaliselt riigi v6i vabailhenduste hallatavates vastuvdtukeskustes, kuid
hoolduse kvaliteet ja juurdepads haridusele varieeruvad piirkonniti. Haridusele ligipddsu takistused on
tihedalt seotud elamistingimuste ja piirkondlike teenuste ebavdrdsusega. Kuigi seadus tagab
alaealistele Giguse haridusele, muudavad I6imumise keerukaks keelebarjdarid, trauma ja sotsiaalne
isolatsioon. Suur probleem on ka kohandatud oppeprogrammide puudumine neile, kellel on
markimisvaarsed Opiliingad; itaalia keel teise keelena (ISL) kursustest ei piisa sageli nende jaoks, kes
vajavad ulatuslikumat akadeemilist tuge.

3.2 Teaduspohine uuring ja tulemused

3.2.1 Noorte sisserandajate hariduslike valjakutsete jareldused

Sekundaaruuringu peamised jareldused nditavad, et noorte sisserandajate suurimad hariduslikud
vdljakutsed ltaalias on:

e Keelebarjaarid: paljud noored sisserandajad sisenevad kooli vdga piiratud voi olematu itaalia
keele oskusega. Itaalia keel teise keelena (ISL) programmid on tavaliselt lihikesed ega kata
katkestatud Opiteega noorte vajadusi. Vanematel, pika Oppepausiga Opilastel on Itaalia
klassiruumidega kohanemine eriti keeruline.

e Kohandatud oppeprogrammide puudus: koolides napib spetsiaalselt katkestatud haridusega
pagulasopilastele mdeldud programme, mis viib kdrge véljalangemise ja kehvade
Opitulemusteni. Individuaalse toe (nt ainetepdhine jarelaitamine, intensiivne keeledpe) nappus
takistab tagasip66rdumist formaalharidusse.

o Psiihhosotsiaalsed ja sotsiaalsed viéljakutsed: paljud noored pagulased kannatavad
randekogemustega seotud trauma (arevus, PTSD, depressioon) all. Itaalia koolidel puuduvad
sageli ressursid ja oskused nende probleemidega tegelemiseks. Kiusamine ja sotsiaalne
isolatsioon parsivad Idimumist ja Gppimist.
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e Majanduslikud kitsikused: pagulasperede keeruline majanduslik olukord vahendab dpilaste
vOimalusi Opingutele keskenduda; paljud noored tootavad pere toetamiseks, mis piirab
kooliskaimist. Varjatud kulud (transport, ppevahendid) loovad tdiendavaid tokkeid.

e Haldus- ja biirokraatlikud viivitused: keerukad menetlused ja dokumentide puudumine
pohjustavad kooli vastuvStu venimist, eriti Louna-Itaalias, kus koolide ressursid on piiratumad.

3.2.2 Poliitika, programmid, ja algatused integratsiooni toetamiseks

Itaalia haridusministeerium on rakendanud mitmeid algatusi, et toetada pagulasdpilaste I6imimist
haridussiisteemi. Need keskenduvad eeskatt keeledppele, kuna keele omandamine on noorte
sisserandajate jaoks Uiks olulisemaid valjakutseid. Paljudes koolides pakutakse itaalia keelt teise keelena
(ISL), mis aitab pagulasdpilastel omandada akadeemiliseks osalemiseks ja sotsiaalseks IGimumiseks
hadavajalikke baasteadmisi. Lisaks on sisse viidud Opetajate koolitus kultuuritundlikkuse teemal, et
varustada pedagooge oskustega mitmekesistes klassides toimetulekuks, kus Gpilastel vdivad erineda
kultuuritaust, usulised praktikad ja varasemad hariduskogemused. Koolituse eesmark on kujundada
kaasav Opikeskkond, kus pagulasdpilased tunnevad end mdistetuna ja austatuna — mis on nende eduka
[6imumise seisukohalt kriitilise tdhtsusega.

Need algatused on siiski riigilileselt ebaihtlaselt jaotunud. Louna-Itaalias, kus pagulaste osakaal on
rindeteede ldheduse tottu kdrgem, on ressursipuudus markimisvadarne. Nendes piirkondades
tegutsevad koolid seisavad silmitsi piiratud rahastuse, vahese personali ja nGrgema taristulise toega,
mis raskendab (leriigiliste |6imumisprogrammide tdielikku rakendamist. See piirkondlik ebavérdsus
tahendab, et Idunas vdivad pagulasOpilased saada vahem keeledppe vdimalusi ja kokku puutuda
harvemini Opetajatega, kes on ldbinud kultuuritundlikkuse koolituse, vorreldes pdhja pool asuvate
koolidega. Itaalia haridussiisteemi detsentraliseeritus slivendab neid erinevusi, sest rahastus ja
ressursside jaotus sdltuvad oluliselt kohalike eelarvete suurusest ja halduslikest prioriteetidest.

Mones piirkonnas on nende liinkade vahendamiseks tekkinud avaliku ja erasektori partnerlused.
Koostdod teevad koolid, kohalikud ettevotted, vabalihendused ja heategevusorganisatsioonid, et
pakkuda tdiendavaid teenuseid pagulasGpilaste toetuseks. Naiteks pakuvad osad partnerlused
koolijargseid jareleaitamisprogramme, kus Opilased saavad lisatuge itaalia keeles voi ainetepdhist
jarelaitamist Opiliinkade vahendamiseks. Muud algatused loovad spetsiaalseid keelekursusi, mis
Uletavad standardse Oppekava raame ja vastavad vanemate voi katkestatud haridusega GOpilaste
kdrgematele keelevajadustele.

Nende partnerluste edu ja kestlikkus soltuvad siiski kohalike ressursside olemasolust, mis véib olla
koikuv. Joukamates piirkondades on partnerlused paremini rahastatud ja ulatuslikumad, pakkudes
pagulasopilastele mitmekesist tuge. Vahem joukates piirkondades jadavad programmid sageli
alarahastatuks, piirates teenuste haaret ja mdju. Kohalikele ressurssidele tuginemine vdib viia
killustunud tugistruktuurideni: Ghed Opilased saavad laiap&hjalist tuge, samas kui teised kohtavad
markimisvaarseid lUnki nii hariduslikes kui ka sotsiaalsetes teenustes. See jarjepidevuse puudumine
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osutab vajadusele tsentraliseerituma lahenemise jarele, et tagada pagulasopilastele (ile kogu Itaalia
vordne ligipdas I6imimist toetavatele ressurssidele.

3.2.3 Parimad praktikad riiklikest ja rahvusvahelistest programmidest

Sekundaaruuring t6i valja mitmeid haid praktikaid eri ELi riikidest:

e Integratsiooniklassid (Saksamaa): pagulasdpilased ldbivad enne tavaklassidesse suundumist
pikema keele- ja akadeemilise ettevalmistuse perioodi. KeeleGpe on I6imitud pd&hivainete
jarelaitamisega, mis arendab samaaegselt nii akadeemilisi kui ka keelelisi oskusi. Sarnaste
pikaajaliste keeleprogrammide rakendamine Itaalias aitaks Opilastel koolis paremini toime tulla.

e Uleminekuklassid / ,bridging classes” (Madalmaad): enne tavaharidusse liikumist pakutakse
intensiivset keeledpet ja ainetepdhist jarelaitamist. Mudel aitab akadeemiliselt ja kultuuriliselt
kohaneda ning vahendab valjalangemist. Itaalia vdiks selle sihitatud toe Ule vGtta, eriti Opilastele,
kellel on suured &pillingad.

e Traumateadlikud &petamismudelid (UK, Soome): &petajaid koolitatakse trauma tunnuseid
markama ja Opet viisil kohandama, mis toetab nii emotsionaalseid kui ka akadeemilisi vajadusi.
Traumateadliku koolituse laiendamine Itaalias parandaks pagulasdpilaste Opitulemusi, kes seisavad
silmitsi vaimse tervise valjakutsetega.

e Tingimuslikud rahalised toetused (Tiirgi): kooliskdimist ergutatakse peredele makstavate
toetustega tingimusel, et lapsed Opivad jarjepidevalt. Sarnane skeem lItaalias voiks vahendada
majanduslikke tokkeid, soodustada regulaarset kooliskdimist ja vahendada valjalangemist.

e Eakaaslaste mentorlus ja sotsiaalse kaasatuse programmid: pagulasdpilased paigutatakse
paaridesse kohalike dpilastega, et hdlbustada sotsiaalset ja akadeemilist Idimumist. See Iahenemine
loob sidemeid, vdahendab isolatsiooni ning kiirendab keele omandamist mitteametliku suhtluse
kaudu. Mentorluse laiendamine ltaalias aitaks muuta koolikeskkonna kaasavamaks ja llemineku
sujuvamaks.

3.3 Uuringu tulemused ja analluis

3.3.1 Uldine informatsioon

Enamik vastanutest on naised (88,9%), korgharitud (77,8% magistrikraad voi kdrgem) ning tootavad
mittetulundus- voi haridussektoris. Nende ametikohad on projektijuhid, keeleGpetajad ja psiihholoogid;
kogemused varieeruvad, kuid enamikul on 1-5 aastat kogemust noorte sisserdndajatega té6tamisel.

Ule poole vastanutest (55,6%) on ldbinud kultuuripiddevuse koolituse. Samas oli vaid osal vastanutest
(33,3%) oma organisatsioonis ligipdds mentorlusprogrammidele. Jatkuva kutsealase arengu vdimalusi —
naiteks struktureeritud kursuseid ja toovarjutamist — peeti vdga soovitavaks.
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3.3.2 Noorte sisserandajate ees seisvad valjakutsed

o Keele omandamine ja suhtlus: keeledpe ja tdhus suhtlemine on suurimateks takistusteks, samuti
Itaalia sotsiaalsete normide mdistmine ja bilirokraatlikes slisteemides orienteerumine. Kultuurilised
erinevused ja diskrimineerimine vGimendavad sotsiaalset isolatsiooni.

e Majanduslikud raskused ja t66: majanduslik kitsikus piirab ligipddsu haridusressurssidele. T66
otsimisel on levinud probleemid té6alane diskrimineerimine, kvalifikatsioonide mittetunnustamine
ja vahesed toovGimalused.

e Trauma ja vaimne tervis: paljud noored kogevad randeteekonnast tulenevat traumat ja vaimse
tervise probleeme. Koolidel ja tugiprogrammidel napib piisavaid vaimse tervise ressursse ja
valjadppinud spetsialiste, mis muudab sotsiaalse ja haridusliku Iimumise veelgi keerukamaks.

3.3.3 Noorte sisserandajate haridus- ja kutsedppevajadused

Noorte sisserandajate peamised haridus- ja kutsealased vajadused

o Keele omandamine. Kdige kriitilisem vajadus on itaalia keele valdamine. Keeleoskus on hadavajalik
nii haridusstisteemi kui ka to6turule I6imumiseks.

® Ametioskuste arendamine. Vastajad t0id esile vajaduse kutseGppe programmide jarele, sh
toospetsiifilised keelekursused ja erialaste oskuste koolitus, et aidata noortel sujuvalt téoturule
siseneda.

e Psiihholoogiline ja sotsiaalne tugi. Psiihhosotsiaalset tuge hdlmavad haridusprogrammid on samuti
hadavajalikud, sest need aitavad tegeleda traumaga seotud probleemidega, mis vdivad takistada
Oppimist ja sotsiaalset [Gimumist.

3.3.4 Noortele sisserandajatele pakutavad programmid ja teenused

Keele- ja kirjaoskuse programmid. Enamik organisatsioone pakub itaalia keele kursusi suhtlemisoskuste
parandamiseks — alates baas- ja kirjaoskuse arendamisest kuni t66 spetsiifilise keeledppeni.

e Oiguslik ja biirokraatlik abi: laialdaselt pakutakse &igusabi, et aidata noortel sisserindajatel
navigeerida immigratsiooni ja toohodivega seotud haldusprotsessides.

e Psiihholoogiline tugi ja kultuurivahendus: méned organisatsioonid pakuvad psiihholoogilist tuge (sh
traumateadlikku abi) ning kultuurivahenduse teenuseid, mis aitavad Uletada IGhesid sisserdndajate
ja kohalike kogukondade vahel.

3.3.5 Koige efektiivsemad teenused

Keelekursuseid ja kultuurilise I6imumise Uritusi peeti kGige t6husamateks, kuna need tegelevad otseselt
sotsiaalse ja haridusliku kaasatuse peamiste tGketega. Oluliseks réhutati ka diguslikku ja biirokraatlikku tuge,
sest see aitab noortel sisserdandajatel keerukates digus- ja haldussiisteemides lihtsamini orienteeruda.
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Korgelt hinnati emotsionaalset ja vaimse tervise tuge pakkuvaid teenuseid, arvestades paljude noorte
sisserdandajate markimisvaarseid trauma- ja psiihholoogilisi vajadusi.

3.3.6 Uuringus tuvastatud teenuste puudujaagid

Peamised puudujaagid:

o Rahastuse ja ressursside piiratus. Paljud vastajad tdid vdlja ebajarjekindla rahastuse, eriti
pikaajaliste programmide puhul, kui olulise takistuse t8husale teenuseosutusele. See
ressursipuudus mojutab teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti eri piirkondades.

e Ebapiisavad sotsiaalse I6imumise programmid. Sotsiaalsele I6imumisele keskenduvad programmid
on sageli alarahastatud vGi ebapiisavalt struktureeritud, mis piirab nende moju kogukonna
kaasamisele ja sotsiaalsele kaasatusele.

e Koolitatud personali nappus. Eriti puudus on traumateadliku hoolduse ja vaimse tervise toe
oskustega spetsialistidest, mis piirab voimekust noorte sisserdndajate spetsiifilisi psiihholoogilisi
vajadusi tdhusalt katta.

e Piirkondlikud erinevused. Tugiteenused varieeruvad oluliselt asukoha jargi; maapiirkondades ja
majanduslikult ebasoodsates piirkondades on ressursside ja programmide liingad suuremad.

3.4 Vordlev analls

Sekundaaruuringu leiud ja kisitluse vastused kattuvad suuresti, tuues esile Itaalias elavate noorte pagulaste
olulised haridus- ja I6imumisraskused. Mdlemad allikad réhutavad Ghiseid tokkeid — keelelised raskused,
kohandatud 6ppeprogrammide nappus, sotsiaalne isolatsioon ning psiihholoogilise toe vahesus —, pakkudes
tervikpilti takistustest, millega noored uude haridus- ja sotsiaalkeskkonda kohanedes silmitsi seisavad.

Nii sekundaaruuring kui ka praktikute tahelepanekud kusitluses toovad keskse valjakutsena esile keele
omandamise. Piiratud itaalia keele oskus viib noored sageli sotsiaalse ja akadeemilise isolatsioonini, mis
réhutab vajadust tugevamate itaalia keel teise keelena (ISL) programmide jarele. Samuti peetakse oluliseks
kohandatud haridusliku toe puudumist: katkestatud Gpiteega noortel on keeruline tavaklassides toime tulla
ilma individuaalse jarelaitamise, ileminekukursuste voi lisaks akadeemilise ettevalmistuseta. Sellise sihitud
toe puudumine kasvatab valjalangemist ja pdarsib Opitulemusi. Mdlemas allikas kerkivad esile ka
majanduslikud kitsikused: noored peavad sageli Gppimise kdrvalt td6tama, et peret toetada, mis vahendab
pihendumist dpingutele.

Mdlemad allikad réhutavad Ghtviisi hariduslikke tdkkeid, nagu keeleline valjakutse, vajadus traumateadliku
psiihholoogilise toe jarele ning sotsiaalse ja majandusliku isolatsiooni kahjulik m&ju. Keele omandamine on
edukaks 16imumiseks fundamentaalne: piiratud itaalia keele oskus takistab suhtlemist, dppimist ja
eakaaslastega seotust. Samuti kdsitletakse noorte psiihholoogilisi raskusi, eriti rdndeteekonnast tulenevat
traumat. Kuigi koolides on psiihholoogilist tuge piiratud mahus, osutavad nii praktikute kogemus kui ka
uurimistulemused tungivale vajadusele traumateadlike praktikate jarele.
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Mdnes réhuasetuses ilmnevad siiski erinevused. Sekundaaruuring kasitleb selgesdnaliselt biirokraatlikke
viivitusi haridusele juurdepaasul — eriti Lduna-Itaalias, kus keerukad haldusnduded ja napp kooliresurss
pikendavad vastuvGtuperioode. Kiisitluses seevastu ei r6hutata seda teemat niivérd; pigem tuuakse esile
sotsiaalse ldimumise programmide ja struktureeritud kogukondliku kaasamise nappust. Lisaks osutab
sekundaaruuring piirkondlikele erinevustele teenuste pakkumises (Louna-Itaalia koolide piiratud rahastus ja
ressursid), samal ajal kui kisitluse vastajad kirjeldavad pigem (ldist ressursi- ja personalipuudust ilma
piirkondlike erisusi keskseks teemaks seadmata.

Sekundaaruuringus kirjeldatud head praktikad pakuvad kasulikke mudeleid tuvastatud puudujadkide
leevendamiseks. Saksamaa ,integratsiooniklassid” ja Madalmaade ,,lileminekuklassid” pakuvad pikendatud
keele- ja akadeemilist ettevalmistust enne tavaharidusse siirdumist — just seda jark-jargulist akadeemilist
tileminekut peavad ka kiisitletud praktikud Itaalias puuduvaks. Uhendkuningriigi ja Soome traumateadlik
Opetamine toob esile llinga: Itaalia Opetajatel napib erivdljadpet, et tegeleda trauma ja vaimse tervise
vajadustega. Turgi tingimusliku rahalise toetuse skeem, mis ergutab kooliskdimist, kontrasteerub Itaalias
tdheldatud majandusliku survega; sarnased meetmed voiksid vahendada valjalangemist.

Lodpuks rohutab sekundaaruuring eakaaslaste mentorlust kui head praktikat, mis haakub kisitluse
tagasisidega, et sotsiaalse kaasatuse ja kultuurivahenduse teenused toetavad I6imumist. Itaalias peetakse
olemasolevaid kultuurilise 1dimumise Uritusi ja keeletoetust kiill tdhusaks, ent need pole nii struktureeritud
ega laiahaardelised kui eakaaslaste mentorlusprogrammid teistes riikides. Integreerides need ldhenemised
sisteemselt, saaks parandada noorte pagulaste haridus- ja kutsealaseid tulemusi ning vdhendada praegusi
puudujadke Gpetajakoolituses, ressursside jaotuses ja programmide elluviimises.

3.5 Kokkuvotted ja soovitused

Kokkuvottes jéuavad nii sekundaaruuring kui ka kisitlus sarnastele jareldustele noorte pagulaste hariduse ja
[6imumise peamiste tdkete kohta Itaalias: vOtmevaljakutsed on keele omandamine, kohandatud
Oppeprogrammide puudumine ja piiratud psithholoogiline tugi. Sekundaaruuring siivendab arusaamist,
tuues esile birokraatlikud viivitused ja piirkondlikud erinevused, samal ajal kui kisitluse vastused rohutavad
vajadust tugevamate kogukondlike ja sotsiaalse I6imumise algatuste jarele. Teistest riikidest parinevad head
praktikad — nagu struktureeritud integratsiooniklassid, traumateadlik Opetajakoolitus, rahalise toe
programmid ja eakaaslaste mentorlus — pakuvad strateegiaid Itaalia ldhenemise praeguste lliinkade
tditmiseks ning aitavad luua kaasavama ja toetavama raamistiku, mis vimaldab noortel pagulastel haridus-
ja Idimumisraskusi tdhusamalt lletada.
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4. Portugal

4.1 Riiklik kontekst ja taust

Noorte sisserdndajate hariduslik |6imumine Portugalis on (ks noorterdnde kdige pakilisemaid
teemasid. Valjakutsed jaotuvad mitmesse pdhivaldkonda: keelebarjaarid, kultuuriline kohanemine ja
sotsiaalne Idimumine.

Keel on ks olulisemaid takistusi noorte sisserdndajate jaoks, isegi nende seas, kes tulevad portugali
keelt kdnelevatest riikidest. Kuigi Opilased sellistest riikidest nagu Brasiilia v6i Roheneemesaared (Cabo
Verde) jagavad sama keelt, vGivad erinevused aktsendis, sGnavaras ja hariduslikus terminoloogias
tekitada raskusi akadeemilises keskkonnas (Pinto, 2015). Almeida ja Silva (2016) uuring nditas, et
paljudel noortel sisserdndajatel on raskusi 6ppekavaga sammu pidada piiratud portugali keele oskuse
tottu, mis mojutab negatiivselt nende Gpitulemusi ja enesehinnangut.

Lisaks keelele peavad noored sisserandajad kohanema kultuuriliste erinevustega, sealhulgas erinevate
Oppepraktikate ja sotsiaalsete normidega. Ribeiro (2013) hinnangul alahinnatakse sageli kultuuriSoki
moju. Noored vdivad tulla haridussiisteemidest, kus rohk on pdahedppimisel, samal ajal kui Portugalis
eelistatakse kriitilist motlemist ja Oppija aktiivset osalust. Need erinevused vdivad viia frustratsiooni ja
sotsiaalse isoleerituseni, muutes IGimumise veelgi keerulisemaks.

Lopuks on sotsiaalne segregatsioon, mis on sageli seotud majandusliku ebavérdsusega, noorte
sisserdandajate jaoks tdiendavaks takistuseks. Paljud sisserdndajate pered asuvad elama
linnapiirkondadesse, kus vaesuse tase on kdrge ning kus avalikel koolidel vdivad puududa ressursid
sisserdndajataustaga Opilaste t6husaks toetamiseks. Gois ja Bastos (2014) toovad esile, et piirkondades
nagu Lissabon ja Porto, kus sisserdndajate osakaal on suur, on sotsiaalse isoleerituse tdendosus
kdrgem, mis piirab I6imumise ja kultuurivahetuse voimalusi.

4.1.2 Immigratsoon Madeiral: Unikaalsed valjakutsed ja
voimalused

Kuigi Portugali mandriosa noorterdnde (ldised trendid kehtivad laiemalt, on Madeira olukorras nii
eriparaseid valjakutseid kui ka vdimalusi. Saare geograafiline eraldatus ja vaiksem rahvaarv on
kujundanud selle randekogemust. Madeiral on pikka aega elanud markimisvadrne hulk sisserandajaid,
eriti riikidest, millel on Portugaliga ajaloolised sidemed, nagu Roheneemesaared, Angola ja Brasiilia.
Viimased randelained Ida-Euroopast ja Lahis-ldast on aga toonud uusi diinaamikaid (Afonso, 2020).

)
o

oo @ E-SCHOOL 58: (i @ Mot 29

Mizdinskq Mreiq

Youth Centers EDUCATIONAL GROUP

ACSS RAQUEL LOMBARDI

STANDOUTLDU




-~
J;\‘
é‘ y;'\( Co-funded by
\J PO the European Union

INCLUDE ME

Noored sisserdandajad seisavad Madeiral silmitsi konkreetsete valjakutsetega, mis on seotud saare
piiratud juurdepadsuga haridus- ja sotsiaaltoele virreldes suuremate linnakeskustega. Naiteks ei pruugi
keelekursuste ja kultuurilisele 16imumisele suunatud programmide valik Madeiral olla nii ulatuslik kui
mandril. Lisaks vOib saare suurem geograafiline isoleeritus silivendada kultuurilise véérandumise
tunnet, muutes kogukonna vGi tugivorgustike leidmise keerukamaks (Lopes & Tavares, 2018).

Samas pakub Madeira immigrantnoortele ka teatud eeliseid. Vaiksemad ja tihedalt seotud kogukonnad
vOivad tugevdada kuulumistunnet ja solidaarsust, hdlbustades I8imumist. Saare turismikeskne
majandus pakub noortele sisserdndajatele véimalusi tooturule sisenemiseks, ehkki need té6kohad on
sageli madala oskustasemega ja madalapalgalised. Siiski vdib selline t66h&ive pakkuda iseseisvust ja
teed majandusliku I6imumiseni.

4.2 Teaduspdhine uuring ja tulemused

4.2.1 Noorte sisserandajate hariduslike valjakutsete jareldused

Sekundaaruuringu peamised jareldused noorte sisserdndajate hariduslike viljakutsete kohta
Portugalis

Uuring toob esile mitu olulist takistust, millega noored sisserandajad Portugali haridussiisteemis kokku
puutuvad:

1. Keelebarjaarid
Suurimaks valjakutseks on piiratud portugali keele oskus. Paljud noored sisserdndajad
alustavad kooliteed vdhese voi olematu keeleoskusega, mis raskendab taisvaartuslikku
osalemist tundides. Portugali keel teise keelena (PSL) programmid on sageli lihiajalised ega
piisa katkestatud dpiteega noortele. Eriti keeruline on kohaneda vanematel dpilastel, kellel on
Opingutes pikad lliingad.

2. Kohandatud oppeprogrammide puudus
Portugali koolides napib spetsiaalselt katkestatud haridusega pagulasdpilastele mdeldud
programme. See soodustab koolist vdljalangemist ja nérku dpitulemusi. Isikuparastatud toe—nt
ainetepdhise jarelaitamise ja intensiivse keeleGppe—puudumine raskendab tagasip66rdumist
formaalharidusse.

3. Psiihhosotsiaalsed ja sotsiaalsed valjakutsed
Paljud noored pagulased maadlevad randekogemustest tuleneva traumaga (arevus, PTSD,
depressioon). Portugali koolidel napib sageli ressursse ja piisava valjadppega personali nende
vaimse tervise valjakutsete kasitlemiseks. Lisaks kogevad pagulasGpilased sageli kiusamist ja
sotsiaalset isolatsiooni, mis parsib nii IGimumist kui ka Gpitegevust.

4. Majanduslikud kitsikused
Majanduslikud raskused on pagulasperedes levinud ja vdhendavad Gpilaste véimet dpingutele
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keskenduda. Paljud noored peavad pere toetamiseks to6tama, mis piirab kooliskdimist.
Varjatud hariduskulud (transport, Sppevahendid) siivendavad probleeme.

5. Haldus- ja biirokraatlikud viivitused
Keerukad haldusmenetlused ja vajalike dokumentide puudumine pdhjustavad sageli kooli
vastuvotu pikenemist. Need viivitused on eriti teravad piirkondades, kus koolide ressursid on
piiratud, takistades digeaegset haridusele juurdepaasu.

4.2.2 Poliitika, programmid, ja algatused integratsiooni toetamiseks

Portugal on teinud markimisvdarseid joupingutusi noorte sisserdndajate I6imumise toetamiseks,
sealhulgas keeledppele, haridusabile ja sotsiaalsele kaasatusele keskenduvate programmide kaudu.

Riiklik immigratsiooniplaan (2015) pakub terviklikku raamistikku sisserandajate I6imimiseks Portugalis,
poorates erilist tdhelepanu haridusele, tervishoiule ja toohdivele. Eesmark on parandada noorte
sisserdandajate ligipdasu haridusele, edendades keeledpet ja pakkudes psiihhosotsiaalset tuge (Barata,
2019).

Portugali keele programm vilismaalastele (PEPLE): programmi eesméark on tagada, et noored
sisserdndajad omandaksid portugali keele oskused, mis on vajalikud haridussisteemi ja (ihiskonda
[6imumiseks. PEPLE on olnud tulemuslik eelkdige linnades, kus sisserdandajaid on palju, nagu Lissabon ja
Porto (Gdis & Bastos, 2014).

Madeira piirkondlikud algatused: Madeira regionaalvalitsus on loonud kohalikud meetmed noorte
sisserandajate  [6imumise  hdlbustamiseks. Nende  hulka  kuuluvad  keelekursused ja
mentorlusprogrammid, kuid nende maht ja ulatus jadvad mandri-Portugali tasemest tagasi. Lopes ja
Tavares (2018) margivad, et Madeira vajab tugevamaid ja paremini koordineeritud poliitikaid, eriti
haridusliku toe ja karjadrindustamise vallas.

Avaliku ja erasektori partnerlused: mitmes piirkonnas on liinkade vahendamiseks tekkinud koost66d
koolide, kohalike ettevbtete, vabailihenduste ja heategevusorganisatsioonide vahel. Naiteks pakutakse
koolijargseid jarelaitamisprogramme, kus Opilased saavad lisatuge portugali keele omandamisel vGi
ainetepdhist jarelaitamist Opiliinkade vdahendamiseks. Teised algatused loovad standarddppekavast
ulatuslikumad spetsiaalsed keelekursused, mis vastavad vanemate voi katkestatud haridusega Gpilaste
kérgematele keelevajadustele.

4.2.3 Parimad praktikad riiklikest ja rahvusvahelistest programmidest

Rahvusvahelised head praktikad noorte sisserandajate I6imumise parandamiseks Portugalis (sh
Madeiral)
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Mitmed rahvusvahelised mudelid pakuvad vaartuslikke juhiseid noorte sisserdandajate haridus- ja
sotsiaalse 16imumise tugevdamiseks. Nende rakendamine Madeiral aitaks tegeleda saare eriparast
tulenevate valjakutsetega.

Hispaania kaasava hariduse mudel

Hispaania kaasava hariduse kogemusest on palju Gppida, eriti kakskeelsete ja interkultuurse hariduse
programmide kaudu. Mitmes suure sisserdndajate osakaaluga piirkonnas on kasutusel kakskeelsed
programmid, kus Opilased omandavad lisaks kohaliku keelele ka Opetust oma emakeeles. See
vOimaldab sisserandajatel siilitada sideme oma kultuuriga ning samal ajal saavutada hispaania keeles
hea toimetulek, mis toetab thiskonda I6Gimumist (Martinez, 2016).

Interkultuurne ldahenemine keskendub mitmekesisuse austamisele ja keskkonna loomisele, kus
sisserandajataustaga Opilased tunnevad end vaartustatuna. Klassiruumis kasutatakse kultuuriliselt
kaasavaid materjale ning Oppekavasse pdimitakse sisserdndajate vaatenurki. Selline mudel on
parandanud nii Gpitulemusi kui ka sotsiaalset I6imumist (Martinez, 2016).

Madeira jaoks vdiks sarnane kakskeelne l|dahenemine olla eriti kasulik, arvestades kasvavat
mitmekesisust (lda-Euroopa, Brasiilia, Aafrika). Kakskeelsete programmide ja interkultuurse hariduse
kasutuselevott aitaks noortel Madeiral liilkuda enesekindlamalt nii kohaliku kui ka oma paritolukultuuri
vahel. Kuna saare ressursibaas on mandrist vaiksem, eeldaks see hasti koordineeritud pingutust, et
tagada programmide kestlikkus.

Saksamaa interkultuurse hariduse programmid

Saksamaa on pikka aega olnud noorte sisserdndajate |6imimisel teerajaja. Programmid réhutavad lisaks
keeleGppele ka kultuuriliste erinevuste mdistmist ja vaartustamist. Koolides julgustatakse Opilasi
jagama oma kultuurikogemusi, Gpetajaid koolitatakse interkultuurse tundlikkuse ja mitmekeelse klassi
juhtimise vallas ning Opilased osalevad vastastikust austust ja koostd6d edendavates tegevustes
(Hernandez, 2018).

Oluline osa edust on olnud keelepadevuse sihipdarane arendamine: koolid pakuvad eriprogramme
mitte-saksa emakeelega Opilastele, et nad saaksid akadeemilistes tegevustes taisvaartuslikult osaleda.
Programmid hdélmavad ka sotsiaalset tuge (mentorlus, ndustamine), mis aitab uues keskkonnas
kohaneda (Hernandez, 2018).

Sarnase mudeli rakendamine Madeiral aitaks noortel kohaneda kohaliku haridussiisteemiga, sailitades
sideme oma kultuurijuurtesse. Arvestades saare vaiksemat mastaapi ja napimaid ressursse, on eriti
oluline pakkuda sisserdndajatele sihitatud keeleprogramme ning kujundada koolikultuur, kus erinevusi
ndhakse vaartusena. Opetajate koolitamine kultuuritundlikkuses ja sihitatud toe pakkumine parandaks
markimisvaarselt Opi- ja sotsiaalseid tulemusi.

Madeira noorte sisserandajate mentorlusprogramm

Madeiral on lootustandev kohalik algatus — Noorte sisserandajate mentorlusprogramm. See tihendab
noored sisserdndajad mentoritega, kes on Madeiral edukalt I1dimunud. Mentorid pakuvad juhendamist
ja emotsionaalset tuge, aidates toime tulla nii akadeemiliste kui ka sotsiaalsete valjakutsetega.

Saame (=) E-SCHOOL 58 V) f = EE 32

Youth Centers EDUCATIONAL GROUP Mizdinskq Mreiq

ACSS RAQUEL LOMBARDI A
STANDOUTLDU




o
4

{ y\;"\( PP Co-funded by
\J DRI the European Union

INCLUDE ME

Programmi lisavaartus on eeskujud, kelle kogemused sarnanevad mentiidena osalevate noorte
omadega — see kasvatab enesekindlust ja motiveerib koolis pisima (Gomes, 2020).

Programmi edu rohutab isikupShise toe tahtsust. Mentorlus pakub mitte ainult emotsionaalset tuge,
vaid aitab ka paremini mdista kohaliku haridus- ja sotsiaalsiisteemi toimimist. See vOib tdsta
Opitulemusi, tugevdada enesehinnangut ja holbustada sujuvamat tleminekut Portugali thiskonda.
MGju laiendamiseks oleks vaja suurendada mentorite koolitamisse tehtavaid investeeringuid,
tugevdada kogukondlikke sidemeid ning pdimida mentorlus laiemasse haridussiisteemi, et tugi jduaks
kdigi noorteni, mitte ainult programmi osalejateni.

Viljakutsed ja voimalused Madeira saarel

Madeira noorterdande kogemus on kujundatud saare eripdrast. Sisserdandajad koonduvad peamiselt
Funchalisse, kuid koguarv on mandrist vdiksem. See vdib I8imumist nii soodustada kui takistada:
vaikesed kogukonnad loovad tugevaid tugivérgustikke, ent samas jaab ressursside ja mitmekesisuse
pagas vaiksemaks kui suurtes linnades.

Saare geograafiline eraldatus vdib vdahendada sidet laiemate sisserdandajate kogukondadega. Erinevalt
mandrist, kus suurtes linnades on kultuuri- ja kogukonnakeskused, on Madeiral kogukonnad hajusamad
ning rahvusvaheliste tudengite vaiksem hulk v6ib véimendada isolatsioonitunnet. Seetdttu on kohalikel
algatustel — nagu mentorlus — keskne roll sotsiaalse torjutuse ennetamisel ja [6imumise toetamisel.

4.3 Uuringu tulemused ja analuis

4.3.1 Uldine informatsioon

Osalejate sooline jaotus nditab, et 57% on naised, 40% mehed ja 3% maaratlesid end muul soolisel
viisil. Naiste Ulekaal selles valdkonnas viitab, et naissoost spetsialistid mangivad sisserdndajate
tugiteenustes keskset rolli, mis vOoib mdjutada teenuste korraldust, réhutades empaatilisust ja
kogukonnakeskset |dhenemist. Samas on oluline arvestada ka meeste ja muul viisil sooliselt
madratlevate inimeste osalusega, sest vaatenurkade mitmekesisus on tohusa I6imumise seisukohalt
vaartuslik.

Haridustase. Markimisvaarsel osal vastanutest — 57% — on |6petatud vaid kohustuslik haridus, mis
osutab kdrghariduse liinga olemasolule migrantidega tootavate spetsialistide seas. 30% vastanutest on
[abinud kdrghariduse voi kutsedppe ning ulejaanud 13% omavad spetsialiseeritud voi tehnilist valjadpet
migratsioonivaldkonnaga seotud aladel. See viitab vajadusele tugevamate hariduslike karjaariteede ja
pideva tdienduskoolituse jarele, et valmistada spetsialiste ette migrantidega seotud keerukate
kiisimuste lahendamiseks.

Toosektorid. Enamik osalejaid to6tab erasektoris (57%), 40% avalikes asutustes ja 3% vabalihendustes
vGi muudes organisatsioonides. Tugev kohalolek erasektoris vdib viidata sellele, et
migratsiooniteenuseid osutavad (iha enam paindlikumad ja potentsiaalselt paremini rahastatud
organisatsioonid. Samas on avalikel institutsioonidel endiselt vétmeroll poliitikate elluviimisel ja
ressursside jaotamisel.
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Ametipositsioonid. 57% osalejatest on juhi- vGi jdrelevalverollides, mis naitab suurt vastutust
sisserdndajate teenuseid puudutavates otsustusprotsessides. Ulejadnud 43% td6tavad peamiselt
operatiiv- voi tugifunktsioonides. Selline jaotus réhutab juhtimise tdhtsust migrantide toetamist
suunavate strateegiate ja teenuste kujundamisel; ametinimetused peegeldavad (ihtlasi erinevat
kogemustaset ja padevusi.

Tookogemus. 57% osalejatest on téotanud migrantidega 1-5 aastat, 30% Ulile 5 aasta ning 13% alla
aasta. See viitab, et markimisvaarne hulk spetsialiste on valdkonnas suhteliselt uued, mis vdib
mojutada pakutavate teenuste liike ja kohanemisraskusi. Uuemad td6tajad vajavad téendoliselt rohkem
koolitust ja mentorlust, et arendada selleks keerukaks t66ks vajalikke oskusi.

SihtrGthmade vanus. Kdige sagedamini toOtatakse 18—30-aastaste noortega (57%), neile jargnevad
lapsed ja teismelised (30%) ning vdike osa tegeleb vanemate migrantidega (13%). See peegeldab
prioriteeti toetada noori, kes seisavad silmitsi eripadraste valjakutsetega, nagu keelebarjaarid, té6turule
sisenemine ja haridussiisteemiga kohanemine. Selle vanuseriihma kohandatud programmid on
hadavajalikud pikaajalise I16imumise soodustamiseks.

4.3.2 Noorte sisserandajate ees seisvad valjakutsed

Portugalis, eriti Madeira saarel, seisavad noored sisserandajad I6imumisprotsessis silmitsi arvukate
valjakutsetega; suurimad tokked on seotud keele, hariduse, kultuuriliste erinevuste ja &iguslike
kisimustega.

Uheks peamiseks takistuseks on keeleoskus. Hiljutised uuringud niitavad, et 68% Portugalis elavatest
noortest sisserdndajatest peab keelebarjagdare oma I6imumise suurimaks probleemiks. See haakub
laiemate Euroopa suundumustega, kus keel on ks levinumaid takistusi (Kara, 2021). Paljude noorte
jaoks on juurdepdas portugali keele kursustele piiratud voi viibib, mis mdjutab nende suutlikkust
I6imuda haridussiisteemi, tooturule ja Ghiskonda tervikuna.

Jargmise probleemina mojutavad kultuurilised erinevused ligikaudu 22% noortest sisserdndajatest
Portugalis. Need erinevused tekitavad sageli v66randumistunnet ning raskusi kohalike sotsiaalsete
normide mdoistmisel. Naditeks Venezuelast voi Ukrainast parit sisserandajatel voib olla korraga keeruline
nii portugali keel kui ka kultuuriline kohanemine (Ferreira jt, 2020). Sageli kogevad noored
topelt-eralduvust: lahusolekut paritoluriigist ja vooristust Portugali kultuuri suhtes, mis véimendab
isolatsiooni.

Haridusele ja kutsedppele juurdepads on samuti oluline murekoht, eriti madalama formaalse
haridustasemega noorte puhul. Umbes 50% noortest sisserandajatest teatab, et neil puudub ligipdas
kohandatud Oppeprogrammidele voi kutsedppe kursustele, mis suurendaksid nende tddalast
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konkurentsivdimet (Pereira & Ramos, 2019). Selline ligipdasuliink surub noori sageli madala
kvalifikatsiooniga vGi ebakindlatesse tookohtadesse, piirates sotsiaalset mobiilsust.

Oigusliku dokumentatsiooniga seotud probleemid puudutavad ligikaudu 10% noortest sisserandajatest
ning piiravad juurdepadsu avalikele teenustele, sh haridusele ja tervishoiule. Nagu margib Oliveira
(2020), on need mured eriti levinud konfliktipiirkondadest (nt Venezuela, Ukraina) saabunute seas, kus
randeprotsessid on keerukad. llma korrapdrase dokumentatsioonita jddvad noored sageli
pohiteenustest kdrvale ega saa Uhiskonna- ja majandusellu taielikult panustada.

L6puks on vaimne tervis esilekerkiv mure Portugalis elavate noorte sisserdandajate puhul. Astly (2022)
jargi kogevad paljud stressi, drevust ja depressiooni — seda poOhjustab keelebarjdaride, kultuuriliste
erinevuste ja Oigusliku staatuse ebakindluse koosmdju. Surve kohaneda uue thiskonnaga ning samal
ajal toime tulla randetrauma mdjudega avaldab markimisvadrset mdoju vaimsele tervisele ja eeldab
sihitud psiihholoogilist tuge.

Kokkuvottes seisavad Portugalis (sh Madeiral) elavad noored sisserdndajad silmitsi mitme véljakutsega:
keelebarjaarid (68%), kultuurilised erinevused (22%), piiratud juurdepads haridus- ja kutsedppe
vGimalustele (50%) ning dokumentatsiooniga seotud probleemid (10%). Nende leevendamine nduab
koordineeritud tegutsemist nii riigi kui ka vabalhenduste tasandil — parem juurdepaas
keelekursustele, haridusele, kutsedppele ja vaimse tervise toetusele. Sotsiaalset kaasatust suurendavad
ning diguslikke takistusi vahendavad koostodprojektid vdivad oluliselt parandada noorte sisserdndajate
IGimumist Portugalis (Pereira & Ramos, 2019).

4.3.3 Noorte sisserandajate haridus- ja kutsedppevajadused

Tugiteenused noortele sisserandajatele

Noorsootootajad pakuvad noortele sisserdndajatele mitmesuguseid tugiteenuseid: keelekursused,
kaasavad tegevused, individuaalne tugi, nGustamine ning abi haridussiisteemi ja té6turule I6imumisel.
Vastused viitavad siiski, et need teenused ei ole spetsialiseeritud, vaid on I6imitud noortekeskuse
igapdeva tegevustesse. See osutab sihtrihma erivajadustele kohandatud, sihipdraste sekkumiste
nappusele.

Koige tohusamad tugiteenused

Tohusaimaks peetakse teenuseid, mis voimaldavad noortel kogukonnaga aktiivselt suhestuda ja
arendada keeleoskust. Heaks nditeks on sloveeni keele kursused, sotsiaalse vorgustumise 6htud,
kultuuridevahelised Uritused ja teised sotsiaalsed tegevused. Need algatused aitavad kasvatada
enesekindlust ja suurendada arusaamist kohalikust kultuurist, toetades kuuluvustunnet ja IGimumist.

Tugiteenuste liingad

Vastajad t6id esile olulised puudujaagid teenuste jarjepidevuses ja kdttesaadavuses. Teenuste maht
kdigub sageli rahastuse ja personali voimekuse jargi; rahastuse |6ppedes tugi vaheneb v&i kaob
sootuks. Teenuste kadttesaadavust ja moju piiravad jatkuvad téotajate puudused ning suurem vajadus
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kultuurivahendajate jdrele. Rohutatakse stabiilse rahastuse ning sidusriihmadevahelise koost6o
tugevdamise vajadust, et tOsta teenuste tdhusust ja tagada noortele sisserdandajatele pliisiv juurdepaas
vajalikule toele.

4.3.4 Noortele sisserandajatele pakutavad programmid ja teenused

Noorte sisserdndajate kutsealase arengu programmid on kattesaadavad mitmete haridusasutuste, sh
Ulikoolide, kaudu. Vastajad réhutavad, et need programmid peaksid olema paindlikud, arvestama
toograafikuid ja véimaldama noortel sisserdandajatel ihildada dpingud ja t60. Praktilist, kded-kiilge dpet
peetakse hddavajalikuks todalaseks arenguks vajalike oskuste kujundamisel.

Keeleoskus on madratletud kriitilise tegurina kutsedppe programmidesse ja teenustesse
juurdepdasuks. Piisava keeleoskuse puudumisel seisavad noored sisserdndajad  silmitsi
markimisvaarsete takistustega, mis piiravad osalemist kutsealase arengu véimalustes.

Ka mentorlusprogrammid ja kutseoskustele keskenduvad erikursused on vajalikud edasiseks
karjaariarenguks. Samas margivad moned vastajad, et selliste programmide olemasolust ei olda
piisavalt teadlikud; see osutab vajadusele parema teavituse ja kattesaadavama info jarele
olemasolevate professionaalse toe ressursside kohta.

Kaesolev dokument kirjeldab noorte sisserdandajate erinevaid haridustasemeid, maaratleb nende
konkreetsed haridus- ja kutsealased vajadused ning toob esile neile kdttesaadavad tugiteenused. See
réhutab vajadust parandada haridusressursside, keeledppeprogrammide ja kutsedppe kattesaadavust,
et tugevdada noorte sisserdandajate |6imumist ja parandada nende tulevikuvaljavaateid uutes
kogukondades.

4.3.5 Koige efektiivsemad teenused

Noorte sisserandajate toetamisel kdige tdhusamaks osutunud teenused hdlmavad laia valikut algatusi,
mis on suunatud nende mitmetahuliste vajaduste katmisele. KeeleGppeprogramm kerkivad
jarjepidevalt alusvahendina esile; neid kasutab 76% selle sihtriihmaga tegelevatest organisatsioonidest
(Astly, 2022). Need programmid aitavad mitte ainult lletada suhtlustdkkeid, vaid annavad noortele
sisserandajatele ka enesekindlust uues keskkonnas orienteerumiseks ning vdoimaldavad paremini ligi
padseda olulistele teenustele, nagu tervishoid ja haridus.

Kultuuridevahelise vahetuse algatused on samuti esile tOstetud oma tdhususe poolest: 64%
kisitletutest réhutas nende rolli vastastikuse mdistmise edendamisel ja eelarvamuste vahendamisel
(ACSSRL, 2023). Need programmid hdlmavad sageli kultuurifestivale, koostooprojekte ja to6tubasid,
mis soodustavad sisserdndajate ja vastuvdtukogukondade vahelist suhtlust, luues vdimalusi dialoogiks
ja sotsiaalse sidususe tugevdamiseks.
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Vaimse tervise tugiteenused on veel (ks kriitiline valdkond, arvestades rande psiihholoogilist mdju.
Noustamine, traumateadlik tugi ja eakaaslaste tugigrupid on olnud olulised stressi, drevuse ja
depressiooni leevendamisel; 58% vastanutest kinnitab nende positiivset moju (Astly, 2022). Need
teenused on eriti tdhtsad noortele sisserdndajatele, keda voéivad lisaks koormata digusliku staatuse
ebakindlus ja vajadus kohaneda uue kultuurikontekstiga.

Kutsedpe ja toovahendusprogrammid on sama mdjukad: 61% noortest sisserdndajatest saab kasu
oskuste omandamisest, mis on kohandatud kohaliku té6turu ndudlusele (ACSSRL, 2023). Programmid
holmavad sageli Opipoisi- ja praktikakohti ning praktilist, kded-kilge Opet, mis parandab
tooturukolblikkust ning suurendab eesmargitunnet ja stabiilsust.

Lépuks mangivad mentorlusskeemid ja kogukondliku kaasamise projektid olulist rolli kaasatuse ja
kuulumistunde kujundamisel. Selliseid algatusi pidas 47% vastanutest keskseteks; need seovad noored
sisserdandajad kohalike mentoritega, kes juhendavad neid kohanemise ja I6imumise protsessis (Astly,
2022). Kogukonnairitused ja vabatahtlikud tegevused aitavad omakorda luua sotsiaalseid vorgustikke
ja tugevdada kuuluvustunnet uues keskkonnas.

Need jareldused rohutavad tervikliku, mitmetahulise ldhenemise olulisust noorte sisserdndajate
toetamisel, tegeledes mitte Uksnes vahetute takistustega, nagu keelebarjaarid ja t66tus, vaid ka
pikaajaliste eesmarkidega, nagu vaimne tervis, kultuurilise mdistmise slivendamine ja sotsiaalne
kaasatus. Tohus koostdd organisatsioonide, poliitikakujundajate ja kohalike kogukondade vahel on
vOtmetdhtsusega, et need teenused saaksid oma potentsiaali tdiel maaral rakendada.

4.3.6 Uuringus tuvastatud teenuste puudujaagid

Kusitlus t6i Portugalis noortele sisserandajatele pakutavates teenustes esile mitmeid llnki ning réhutas
valdkondi, kus on kiiremas korras vaja parandusi. Hoolimata keelekursuste olemasolust markis 41%
vastajatest, et senised programmid ei ole piisavalt paindlikud, et arvestada migrantide t66- voi
perikohustustega (Astly, 2022). See tekitab markimisvaarseid tdkkeid noortele, kes soovivad keeleliselt oma
uude kogukonda ldimuda.

Vaimse tervise teenused on teine kriitiline valdkond, kus llingad pusivad. Kuigi algatusi on, leidis 53%
vastajatest, et noorte sisserdndajate ainukordsetele kogemustele — naiteks randest tingitud trauma voi
Oigusliku ebakindluse stress — kohandatud vaimse tervise tugi on ebapiisav (Carvalho, 2023). Probleemi
siivendab kultuuritundliku hoole padevusega spetsialistide nappus, jattes paljud noored vajaliku
psthholoogilise toeta.

Hariduslik tugi nditab samuti markimisvaarseid linki. Ligi 38% osalejatest osutas, et struktureeritud
Oppeprogramme on viahe nende jaoks, kellel on katkestatud voi minimaalne formaalne haridus (Astly, 2022).
See pidurdab kvalifikatsioonide omandamist ja raskendab IGimumist kohalikule tdé6turule.
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Toohodivega seotud teenused on samamoodi ebapiisavad: 46% vastajatest t6i esile puudujdagid sihitud
kutsedppes ja dpipoisi-/praktikavdimalustes (Carvalho, 2023). Iima piisavate teekondadeta t66hdivesse on
paljudel noortel sisserandajatel keeruline saavutada finantsstabiilsust ja sotsiaalset IGimumist.

Oluline liink on ka kogukondliku kaasamise algatuste vdahesus. Umbes 49% vastajatest valjendas muret
mentorlusprogrammide ja kogukonnaloome tegevuste piiratud kattesaadavuse parast, kuigi need on
hadavajalikud sotsiaalvrgustike loomisel ja kuulumistunde kujundamisel (Astly, 2022).

Ldpuks pilsivad viljakutsed teenuste kittesaadavuse ja info levitamise osas. Ule 44% kiisitluses osalenutest
markis, et paljud noored sisserandajad ei ole neile kadttesaadavatest teenustest teadlikud, mis viitab
vajadusele tugevamate teavitustegevuste ja paremate kommunikatsioonistrateegiate jarele (Carvalho,
2023). See rohutab infokanalite parandamise olulisust, et noored sisserdandajad leiaksid hdlpsasti lles nende
vajadusi silmas pidades loodud tugisiisteemid.

Need liingad rohutavad koordineeritud ja tervikliku strateegia tahtsust noortele sisserandajatele mdéeldud
teenuste kattesaadavuse, kvaliteedi ja haarde suurendamiseks Portugalis. Puudujdskide Gletamine nduab
sihiparast investeeringut, valdkondadevahelist koost6déd ning plhendumist kaasavate poliitikate
valjatdéotamisele, mis seavad selle haavatava riihma vajadused esikohale.

4.4 \/ordlev anallls

Portugalis noorte sisserandajate valjakutsed ja tugiteenused peegeldavad laiemalt Euroopas nahtavaid
suundumusi, kuid nii rakenduses kui ka tulemuslikkuses leidub markimisvaarseid erisusi. Kdesolev
vordlev anallils kasitleb votmevaldkondi — haridus, vaimne tervis, tdohoive ja kogukondlik I6imumine —
ning toob esile sarnasused ja erinevused teiste Euroopa riikidega.

Educational Support

Portugalis on noortele sisserdndajatele mdeldud haridusteenuste haare piiratud: 38% vastanutest
osutab, et minimaalse vOi katkestatud haridusega noortele puuduvad piisavalt struktureeritud
programmid (Carvalho, 2023). Sarnaselt seisavad Hispaanias noored sisserdndajad silmitsi takistustega
tavaharidusse joudmisel keeleraskuste ja lleminekuprogrammide vahesuse t&ttu. Saksamaa on
seevastu silma paistnud ,Welcome Classes” (vastuvGtu-/integratsiooniklassid) rakendamisega, mis
pakuvad sihitatud tuge — sh keeleGpet ja kultuurilist orienteerumist — sujuvaks Uleminekuks
tavaharidusse (Schneider & Wei, 2021).

Mental Health Services

Portugalis on noorte sisserdndajate vaimse tervise teenused endiselt alaarenenud: 53% kusitluses
osalenutest leiab, et kultuuritundlik psihholoogiline tugi on ebapiisav (Carvalho, 2023). See kohtub
Itaalia leidudega, kus juurdepdasu piiravad nii spetsialistide nappus kui ka vaimse tervisega seotud
stigmad (Astly, 2022). Vastukaaluks on Rootsis kasutusel terviklikud traumateadlikud programmid, mis
on spetsiaalselt pagulaselanikkonnale mdéeldud ning voiksid olla Portugali jaoks eeskujuks.
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Employment Opportunities

Portugalis iseloomustab toohdivealaseid teenuseid sihitud kutsedppe nappus — sellele osutab 46%
vastanutest (Carvalho, 2023). Sama probleemi kohtab paljudes Léuna-Euroopa riikides, nagu Kreekas,
kus majanduslik ebastabiilsus raskendab tooturule I6imumist. PShja-Euroopas, nditeks Taanis, on
edukamad mudelid: struktureeritud Opipoisi- ja praktikaprogrammid, mis {hendavad erialase
keeleGppe ja mentorluse kohalike toostusharudega (Larsen, 2022).

Community Integration

Portugalis t6i 49% vastanutest esile kogukondliku kaasamise algatuste vahesuse kui olulise liinga (Astly,
2022). Sarnaseid jareldusi on tehtud ka Prantsusmaal, kus kohaliku tasandi mentorluse ja
kogukonnaloome  nappus  parsib  kuuluvustunde  teket. Madalmaad on  panustanud
kogukonnapdhistesse lahendustesse, naiteks sidudes sisserdndajad kohalike peredega algatuste kaudu
nagu ,Refugee Start Force”, mis soodustab sotsiaalseid sidemeid ja kultuurivahetust (de Vries &
Janssen, 2020).

Accessibility and Information Dissemination

Teabe levitamise valjakutse on Euroopas laiapdhjaline. Portugalis markis 44% vastanutest, et noored
sisserdandajad ei ole sageli neile m&eldud teenustest teadlikud (Carvalho, 2023). Sarnaseid takistusi —
blrokraatia ja killustunud infovérgustikud — kohtab Itaalias ja Hispaanias. Austria seevastu kasutab
tsentraliseeritud infotugipunkte ja mitmekeelseid digiplatvorme, mis hélbustavad teenuste maastikul
orienteerumist (Mdller, 2022).

4.5 Kokkuvotted ja soovitused

Kokkuvdttes toovad nii sekundaaruuring kui ka kusitluse tulemused esile Portugalis noorte sisserdndajate
haridusele juurdepddsu peamised tokked. Vdljakutsed on juurdunud keelebarjdarides: lle 62% vastanutest
réhutas, et ebapiisav keeleline tugi on oluline takistus. Lisaks margiti haridusprogrammide killustatust ja
ebapiisavat kohandatust, mistéttu jddvad paljudel noortel ligipddsmatuks Sppekavad, mis arvestaksid nende
erivajadusi, naiteks Gleminekudpe katkestatud kooliteega v6i madala kirjaoskusega Oppijatele (Carvalho,
2023).

Kultuurilised erinevused ja piiratud arusaam Portugali haridussiisteemist loovad samuti tokkeid: 44%
vastanutest tdi esile juhendamise puuduse, mis aitaks noortel sisserdndajatel nendes keerukustes
orienteeruda (Astly, 2022). Lisaks nihutavad paljude migrantperede sotsiaal-majanduslik surve ning osa
noorte ebakindel &iguslik staatus hariduse sageli tagaplaanile vahetute toovoimaluste kasuks, mis
vdimendab koolist valjalangemist (Larsen, 2022).

Nende takistuste (Uletamine nduab mitmetahulist |dhenemist: tugevaid keeleGppeprogramme,
kultuuritundlikkuse dppekavu ning noorte sisserdndajate kogemustele kohandatud kutsedpet. Nende
strateegiate |6imimine olemasolevatesse haridusraamistikkesse parandab mitte Uksnes ligipadsu, vaid
kujundab ka kaasavama ja toetavama keskkonna, kus noored sisserdndajad saavad akadeemiliselt ja
sotsiaalselt edeneda.
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5.Sloveenia

5.1 Riiklik kontekst ja taust

Sloveenia, mis on ajalooliselt olnud transiitriik, on alates 2015. aasta randekriisist ndinud randajate ja
pagulaste arvu kasvu (inimesed Siiliriast, Afganistanist, Iraagist ja teistest kriisipiirkondadest). 2023.
aastaks moodustasid kolmandate riikide kodanikud 8% elanikkonnast (enamik neist endiselt endise
Jugoslaavia riikidest).

Hoolimata sellest mitmekesisusest on Sloveenia paljude noorte randajate jaoks endiselt teisejarguline
sihtkoht. Rdndeameti (2022) andmetel on enamik Sloveenias viibivaid noori pagulasi hdlmatud
varjupaigamenetlustega, mis tdhendab, et nende staatus on sageli ebakindel ja raskendab IGimumist
formaalsesse haridussilisteemi. Rdandajad seisavad sageli silmitsi markimisvaarsete I6imumisraskustega
piiratud sloveeni keele oskuse, kultuuriliste erinevuste ning hariduses ja t60hGives esinevate
sisteemsete barjaaride tottu. Valitsuse ja vabalhenduste pingutused réhutavad I6imimiseks tervikliku
strateegia olulisust, ent rakenduses pusivad endiselt Iiingad.

5.2 Teaduspohine uuring ja tulemused

5.2.1 Noorte sisserandajate hariduslike valjakutsete jareldused

Sloveenias puuduvad andmed selle kohta, milliste valjakutsetega randajad I6imumisprotsessis silmitsi
seisavad. Sloveenia |dimumisprogrammi ega randajate olukorra ametlikku hindamist ei ole seni
avaldatud; lilevaadet saab peamiselt rdndajate isiklikest lugudest voi randajatega tootavate ja nende
[6imumist toetavate vabalhenduste kogemusest. Sekundaaruuringu peamised jareldused viitavad, et
Sloveenias noorte randajate peamised hariduslikud valjakutsed on:

1. Biirookraadilised menetlused

Rdndajad seisavad silmitsi pikkade ja ebakindlate birokraatlike protsessidega ning
haldusiiksuste ebajdrjekindla Valismaalaste seaduse rakendamisega. See toob kaasa ebavdrdse
kohtlemise, seaduslikke tdhtaegu (iletavad viivitused ja taotluste tagasillikkamised. Lisaks on
haldusbiiroode antav info sageli puudulik voi ebatdpne, mis muudab vajalike dokumentide
saamise veel keerulisemaks
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. , FO. P
JN &t (B)E-scHooL cO. M=) Mg 40
& Youth Centers EDUCATIONAL GROUP = - Mizdinskq Mreiq

STANDOUTLDU



-~
J;\‘
é‘ y;'\( Co-funded by
\J PO the European Union

INCLUDE ME

2. Keelebarjaarid

Randajatel on sloveeni keele dppimisel markimisvaarseid raskusi, sest:

® Ebapiisavad tasuta keelekursused (nt 180-tunnisest kursusest ei piisa, eriti mitte-slaavi
emakeelega Gppijatele).
Piiratud ressursid, sh koolitatud personal ja kohandatud materjalid, eeskatt koolides.
Ebakindel tugi, kus osa koole toetub mitteerialase ettevalmistusega tootajatele.
Standardiseeritud hindamiste puudumine Oppija individuaalsete vajaduste voi edenemise
tuvastamiseks.

Soovitused hélmavad intensiivset eelkooliealist ettevalmistust, pikendatud kohanemisperioode (kuni
seitse aastat) ning lisarahastust erikoolituseks ja -ressurssideks.

3. Haridus ja toohoive

Noored randajad pGimivad sageli t60d ja Oppimist, mis modjutab kohanemis- ja
Onnestumisvéimet koolis. Paritoluriigist sGltuvad erinevused mdéjutavad samuti [Gimumistulemusi. Eriti
teevad keskhariduskoolid jareleandmisi harvemini jdikade reeglite t6ttu ning Opetajatel on vahe
koolitust randeteemadel.

4. Diskrimineerimine ja sotsiaalne torjutus

Rdndajad, eriti tumedama nahatooniga, kogevad ulatuslikku diskrimineerimist, mis mojutab
juurdepaasu eluasemele ja [6imumisvéimalustele. See hdlmab:

Rassismi ja ebadiglast kohtlemist koolides, tookohtadel ja Gdriturul.
Opetajate eelarvamusi ja sotsiaalset tdrjumist hariduskeskkonnas.
o Negatiivseid stereotlilipe, mida voimendab positiivsete lugude nappus avalikus arutelus.

Need kogemused toovad sageli kaasa pikaajalised psiihholoogilised mdjud, vahendades
enesehinnangut ja sotsiaalset aktiivsust.

5. Oppekava ja siisteemsed probleemid koolides
Hariduslikud takistused hélmavad:
Kohandatud dppematerjalide puudust vahese sloveeni keele oskusega Gpilastele.

Tunniplaani konflikte, kus keeleGpetused kattuvad teiste oluliste tundidega.
Luhikesi kohanemisperioode, mis ei vasta mitte-slaavi emakeelega dppijate vajadustele.

Ebasobivaid paigutuspraktikaid, mis lahtuvad vanusest, mitte oskustasemest vdi varasemast
haridusest.
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Eksperdid soovitavad arendada ainetepdhiseid materjale, luua standardiseeritud paigutustestid ning
maarata koolidele toeks spetsialiseerunud ndustajad.

6. Meedia ja sotsiaalsed narratiivid

Positiivse meediakajastuse puudumine rdndajate edulugudest kinnistab stereotiipe ja eelarvamusi.
Edukate I0imumislugude esiletdstmine voiks parandada avalikku hoiakut ja toetada kaasavama
Uhiskonna kujunemist.

5.2.2 Poliitika, programmid, ja algatused integratsiooni toetamiseks

1. Haridus

Valismaalastest voi kodakondsuseta lastel on P&hikooli seaduse kohaselt sama Gigus kohustuslikule
pohikooliharidusele kui Sloveenia kodanikel. See hdlmab:

® Juurdepdidsu pdhiharidusele rahvusvahelise kaitse taotlejatele kolme kuu jooksul, koos
ettevalmistava toega.

e Taiendavat sloveeni keele Opet sisserdndajast Opilastele nende esimesel kooliaastal,
vOimalusega jatkata, kui liitutakse Oppeaasta keskel.

o Ettepanekuid Pohikooli seaduse muutmiseks, et tagada intensiivne sloveeni keele ope
sisseastumisel ja jarkjarguline integreerimine teistesse dppeainetesse.

Keskkhariduse poliitikad lubavad ELi kodanikel, hariduslepingutega riikide kodanikel ja rahvusvahelise
kaitse saajatel Oppida Oppemaksuta Sloveenia kodanikega sarnastel tingimustel. Dokumentideta
sisserdndajad voivad sisseastumiseks sooritada teadmiste kontrolli, rahvusvahelise kaitse saajaid
toetatakse keeleGppe, majutuse ja rahalise abiga.

2. Keelekursused
Loéimumisstrateegia rohutab sisserdndajatele kohandatud keele&pet:

e Lapsed ja noored: tdiendavad sloveeni keele tunnid, ettevalmistuskursused ja huvitegevused
keeleoskuse parandamiseks.
e Taiskasvanud: 120 tundi tasuta sloveeni keele kursusi, vajaduspd&hise pikendamise véimalusega.

Noortele suunatud programmid sisaldavad spetsiaalseid Oppematerjale, mis toetavad I6imumist ja
sotsiaalsete sidemete kujunemist.

3. Vabaiihenduste tugi
e Slovenska filantropija (Slovenian Philanthropy): nGustamine, keeleGpe ja 16imumistegevused,
sh saatjata alaealistele. Vabatahtlikud pakuvad individuaalset ja riihmapdhist tuge keele- ja
Oppetegevustes.
® PIC - Pravno-informacijski center (Legal Information Centre): juriidiline ja sotsiaalne abi
pagulastele.
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e DRPD Novo Mesto: edendab vabatahtlikkust ning korraldab keelekursusi, kultuuridritusi ja
oskuskoolitusi noortele sisserandajatele.
® Ambasada Rog: kogukonnaalgatus, mis pakub vastastikust abi, tuge ja huvikaitset randajatele.

See terviklik 1ahenemine keskendub haridusele, keeleoskuse arendamisele ja kogukondlikule toele, et
hélbustada sisserdandajate kultuurilist, majanduslikku ja sotsiaalset IGimumist.

5.2.3 Parimad praktikad riiklikest ja rahvusvahelistest programmidest

Sekundaaruuring t6i valja mitmeid haid praktikaid, mis nditavad uuenduslikke ldhenemisi haridusele,
vOimestamisele ja kogukondlikule IGimumisele Euroopa randajate ja pagulaste seas.

#MigratED (Digitaalsed tooriistad rande ja inimoiguste hariduseks)

See projekt taotles kultuuridevahelise dialoogi, randeteadlikkuse ja inimdigustealase hariduse
edendamist digitaalseid tooriistu kasutades.

Peamised tegevused hdlmasid:

o Rahvusvahelisi ja kohalikke koolitusi Opetajatele rande, inimdiguste ja sddstva arengu
teemadel.

e TooOtubasid noortega meediapadevuse ja videolugude loomise teemal, mille tulemusel valmisid
randele keskenduvad videod.

e 2021. aasta foorumit kaasava hariduse teemal koosto0s Slovenska filantroopia ja teiste
partneritega.

e Tunnustatuna 2020. aasta elukestva 6ppe auhinnaga kaasas #MigratED Gheksa partnerit lle
Euroopa ning keskendus noorte véimestamisele hariduse ja tehnoloogia abil.

Interkultuurne haridus

Slovenska filantroopia pakub Gpetajatele koolitusi randetaustaga laste haridusse I16imimiseks,
kasitledes:

e Rinde ja soja tottu tekkinud vaimse tervise véljakutseid.
o Sloveeni keele dpetamist ja dpimotivatsiooni kujundamist.
e IKT kasutamist ning keeleGppe sidumist igapaevaste toimetulekuoskustega.
e VOrgustumist asutustega ja vabatahtliku toe korraldamist.
Community Organising For All (COFA)

See Erasmus+ algatus edendab randajate kaasamist kogukondliku organiseerumise kaudu, kasutades
meetodeid nagu ,,RGhutute teater” (Theatre of the Oppressed) ja osalusvideo.
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Tulemused holmavad:

o Mitmekeelseid labiviimisvahendeid ja juhendeid.
o Taskuhaalingut randajate kogukondliku organiseerumise teemal neljas Euroopa riigis.

® Randajate voimestamist antimigratsiooniliste narratiivide vaidlustamiseks ja aktiivseks
osalemiseks oma kogukondades.

ACTivate Your Story

Zavod BOBi eestvedamisel Sloveenias kasutab projekt teatrivétteid, sh ,R6hutute teater”, et
vOimendada marginaliseeritud inimeste — sh varjupaigataotlejate ja pagulaste — haalt.

EsiletSstetud tulemused:
e Kaasavad teatrietendused, mis peegeldavad osalejate kogemusi.
o ,Seadusandlik teater”, mis julgustab noori poliitikakujundamises kaasa |66ma.

® Fookus sotsiaalsel kaasamisel ja kogukondliku dialoogi edendamisel.

5.3 Uuringu tulemused ja analluis

5.3.1 Uldine informatsioon

Uuring nditas, et noortega sisserdndajatega to6tavad valdavalt naised (87,5%). See kinnitus vastab
olemasolevatele t66h&ive mustritele (kus hariduses, noorsoot60s, sotsiaaltoos jne td6tab naisi rohkem
kui mehi) ning osutab tdhtsale rollile, mida naised tdidavad haavatavate riihmade eest hoolitsemisel ja
nende toetamisel. Lisaks viitab magistrikraadiga osalejate kdrge osakaal (37,5%) ja teiste kdrgemate
haridustasemete esindatus noorsootd6 valdkonna t66jou professionaalsusele ja padevusele.

Kogemus migrantidega tootamisel varieerub: 37,5% on to6tanud vdhem kui aasta, veel 37,5% 1-5
aastat ning 25% 5-10 aastat. Mis puudutab vanuseriihmi, kellega osalejad kdige sagedamini t66tavad,
siis pooled keskenduvad 18-30-aastastele noortele sisserdndajatele, teine pool to6tab peamiselt
7—-18-aastaste lastega.

Valdav enamus osalejaid (75%) teatab, et ei ole saanud noorte sisserandajatega t66tamiseks vajalike
kultuuripddevuste alast erikoolitust. Vaid Uks osaleja t6i nditena esile suhtluse Albaania kogukonna
esindajatega kultuuripadevuste omandamiseks. Koolituse puudumine voéib viidata tugislisteemide
linkadele noorsootto6tajate toetamisel ning osutab vajadusele sihipdraste haridusprogrammide jarele,
mis valmistaksid noorsootdotajaid paremini ette t66 kaigus ettetulevateks valjakutseteks.
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5.3.2 Noorte sisserandajate ees seisvad valjakutsed

Nad seisavad silmitsi mitmekesiste valjakutsetega, kuid kdige sagedamini nimetatakse keelebarjaare,
mis on (hiskonda, haridusse ja to6turule 16imumise pdhistakistuseks. Sageli tOstetakse esile ka
stigmatiseerimist, diskrimineerimist ja majanduslikke raskusi ning madalamat sotsiaalmajanduslikku
staatust, Uksildust ja eakaaslaste vagivalda.

Vastajad rohutavad kaditumise ja pohivaartuste moistmise kultuurilisi erinevusi, sloveeni keele
ebapiisavat valdamist ning diskrimineerimist. Nooremad rdandajad satuvad sageli kogu pere tdélgi ja
vahendaja rolli, lisades neile pinget ja vastutust, mis ei peaks olema nende esmane mure. Probleemid
siivenevad vanemate pereliikkmete vahese [6imumise tottu, mille koorem langeb tihti nooremate
Olgadele.

Susteemne diskrimineerimine (valismaal omandatud hariduse eiramine, ebapiisavad tasuta sloveeni
keele kursused, tdootsingu siisteemi tundmatus jm), té6andjate eelarvamused ja haldusmenetlused on
peamised probleemid, millega noored riandajad t66d otsides silmitsi seisavad. Keelebarjdarid ja
kultuurilised erinevused muudavad olukorra veelgi keerukamaks ning viivad sageli selleni, et randajad
tootavad oma haridustasemest madalamatel ametikohtadel.

Vaimse tervise ja heaolu andmeanaliiiis nditab, et noored randajad seisavad silmitsi laia valiku
valjakutsetega, mis mojutavad nende vaimset tervist. Keelebarjaarid ja sotsiaalne isolatsioon on kdige
sagedamini esile toodud teemad, mis réhutavad Idimumisprotsessi keerukust ja vajadust neis
valdkondades toetust pakkuda. Mdlemat mainitakse peaaegu vordselt, mis viitab tugevale seosele ja
nende Uhismdjule (Uksilduse ja eraldatuse tunnetele. Akulturatsioonist tingitud stress ja
raindekogemustest tulenev trauma on samuti esile tdstetud kui valdkonnad, mis vajavad erilist
tahelepanu. Kui nende probleemide algpdhjusi ei kasitleta ja tGhusat tuge ei pakuta, voivad need kaks
tegurit avaldada vaimsele tervisele pikaajalist mdju. Noorte randajate kogetud diskrimineerimine ja
ksenofoobia ning majanduslik ebakindlus suurendavad vaimset koormust veelgi. Kuigi harvemini
mainitud, on eakaaslaste vagivald siiski probleem, mida ei tohi tdhelepanuta jatta, sest see vdib
avaldada tOsiseid tagajargi inimese heaolule.

5.3.3 Noorte sisserandajate haridus- ja kutsedppevajadused

Vastajad tunnistavad noorte randajate haridusvajadusi, eeskatt kutsedpet ja keeleGpet, mis on aluseks
nende t60- ja sotsiaalsele I6imumisele. Samuti réhutatakse sotsiaalseid oskusi ja suhtlemist, mis on
uues Uhiskonnas igapdevase toimetuleku seisukohalt kriitilise tahtsusega. Esile tOstetakse ka osalemise
tahtsust programmides, mis edendavad eri kultuuride mdistmist ja kultuuridevahelist dialoogi, ning
Oiguste ja sotsiaalse kaasatuse voimaluste alast haridust. Vastustest nahtub, et selle rthma erivajaduste
teadlikkus voib olla piiratud, mis réhutab vajadust neid vajadusi paremini mdista ja nendega kohalikes
kogukondades sihiparaselt tegeleda.

Noorte randajate haridusvajaduste katmiseks mainivad vastajad suunamist tasuta keelekursustele voi
kutsekoolidesse, personaalset abi keelealustes pdhioskustes ning kaasamist noorsoot6dsse. Samuti
saavad nad pakkuda moraalset tuge, Gppimiseks mdeldud ruume ja abi tdiendava toe otsimisel.
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Tohusate toetamisviisidena tuuakse esile keelekursuste korraldamine ja mentorlus, mis aitavad noori
nende haridusteel.

5.3.4 Noortele sisserandajatele pakutavad programmid ja teenused

Noorte randajate haridusvajaduste katmiseks mainivad vastajad suunamist tasuta keelekursustele voi
kutsekoolidesse, personaalset abi keelealustes pohioskustes ning kaasamist noorsoottdsse. Samuti
saavad nad pakkuda moraalset tuge, Oppimiseks moeldud ruume ja abi edasise toe otsimisel.
Keelekursuste korraldamine ja mentorlus on samuti esile tostetud téhusate viisidena nende haridusteel
toetamiseks.

Professionaalse toe osas on programme kattesaadavad rahvaiilikoolide ja teiste haridusasutuste kaudu.
Vastajate arvates peaksid programmid olema paindlikud, et voimaldada t66ga thildamist, ning praktika
kaudu OGppimine on erialase arengu jaoks dlioluline. ROhutatakse, et sloveeni keele pd&hjalik
omandamine voéimaldaks noortel randajatel ligi padadseda olemasolevatele kutsealase arengu
programmidele; samal ajal tuuakse esile praktiliste oskuste tahtsus ja keelebarjdaridega tegelemine.
Mentorlus ja sihitud kursused on nimetatud nende edasise professionaalse arengu vajalikeks osadeks.
Moned vastajad tunnistavad, et nad ei ole olemasolevatest programmidest piisavalt informeeritud, mis
viitab vajadusele parema teavituse ja teabe kdttesaadavuse jarele saadaolevate tugiresursside kohta.

Kisitluse anallils osutab, et noorsootdotajate pakutavaid tugiteenuseid sellele riihmale on hadavajalik
parandada. Kogukondlik kaasamine keelekursuste ja sotsiaalsete tegevuste kaudu osutub kdige
téhusamaks praktikaks, tegeledes otse peamiste takistustega, nagu keel ja sotsiaalne ldimumine.
Tuvastatud teenusteliingad, naiteks info puudus ja stabiilse rahastuse vajadus, on adresseeritavad
noorsootdotajatele pakutava parema juhendamise ja koolituse kaudu, et leida rahastusvéimalusi ja
tugevdada vGimekust. On selge, et noorsootddtajad vajavad tuge teadmiste, ressursside ja
juhendamise naol, et kohandada ja parandada oma t66d vastavalt noorte randajate vajadustele.

5.3.5 Koige efektiivsemad teenused

KGige t6husamad teenused on need, mis vdimaldavad noortel rdandajatel kogukonnaga vahetult
suhestuda ja arendada keeleoskust. Nendeks on nditeks sloveeni keele kursused, sotsiaalse
vOrgustumise Ohtud, kultuuridevahelised (ritused ja muud sotsiaalsed tegevused, mis kasvatavad
enesekindlust ja parandavad arusaamist kohalikust kultuurist.

Vastajate hinnangul piiravad tugiteenuste kattesaadavust ja thusust krooniline t66jéupuudus ning
suurem vajadus kultuurivahendajate jarele. RGhutatakse stabiilse rahastuse ja parema koost66 vajadust
eri sidusrihmade vahel, et tdsta teenuste tulemuslikkust. 4.6 Kisitluses tuvastatud teenuste lingad
Vastajad tajuvad tugiteenustes llinki eeskadtt nende jarjepidevuse ja kattesaadavuse osas, mis soltuvad
sageli rahastusest ja personali vGimekusest — need kdikuvad ning vahel kuivavad rahastuse I6ppedes
sootuks kokku. Samuti juhitakse tdhelepanu sellele, et noored rdndajad ei ole Sloveenias
olemasolevatest teenustest sageli teadlikud.
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Vastuste analiilis naitab, et Uheks peamiseks puudujadgiks vahese voi olematu haridusega noorte
randajate ja pagulaste toetamisel on vadrika t66hdive puudumine ning drakasutamine. Samuti
r6hutatakse vajadust kohandatud hariduse jarele, mis vGimaldaks omandada igapdevaeluks ja t66ks
vajalikke  praktilisi  oskusi. Olulisteks elementideks nimetatakse lisarahastust personalile,
noorsootdotajate koolitamist, tdlkide ja mentorite kaasamist ning investeeringuid kaasavate
kogukondade loomisse ja teadlikkuse tGstmise kampaaniatesse; need aitaksid parandada IGimumist ja
tuge Sloveenia kontekstis. Vajalik on ka teatud elukutsete kutsetunnistuste rahastamise slisteemsem
reguleerimine (Sloveenia To6hdiveamet).

5.4 VVordlev analiis

Sekundaaruuringu ja kusitluse tulemused on kooskdlas noorte randajate peamiste véljakutsete osas, eeskatt
keele omandamises, siisteemses diskrimineerimises ja sotsiaalses torjutuses. Mdlemad meetodid toovad
esile olemasolevate keelekursuste ebapiisavuse ning vajaduse kohandatud Opperessursside jarele. Kisitlus
r6hutab seevastu tugevamalt vaimse tervise teenuste vajadust — valdkonda, mida sekundaaruuringud
kasitlevad vahem.

Kusitlusest tuli teravamalt esile ka noorsootéétajatele suunatud mentorluse ja kutsealase toe puudus. See
viitab vajadusele struktureeritud koolitusprogrammide jarele, et varustada spetsialiste vahendite ja
oskustega noorte randajate mitmekesiste vajaduste tdhusaks toetamiseks. Rahvusvahelised head praktikad,
nagu osalus- ja kogukonnapGhised Idhenemised, pakuvad vaartuslikke sisendeid Sloveenia
[Gimimisstrateegiate tdiustamiseks.

5.5 Kokkuvotted ja soovitused

Sloveenias seisavad noored rdandajad silmitsi markimisvaarsete takistustega hariduses, keele omandamises
ja sotsiaalses kaasatuses. Valitsuse strateegiad ja vabalihenduste programmid pakuvad olulist tuge, kuid
rahastuse, tootajate ja ressursijaotuse liingad parsivad nende tohusust. Nende valjakutsete lahendamine
eeldab sihitud reforme ja pusivaid investeeringuid.

Keeleprogrammide tugevdamine on kriitilise tdhtsusega. Kursuste kestuse suurendamine ja nende
kohandamine erinevatele keelelistele vajadustele parandab markimisvaarselt migrantide Gpitulemusi. Sama
oluline on noorsoottétajate koolituse tugevdamine kultuuripddevuse, traumateadliku toe ja rande
seadusandluse teemadel. Sihitud teavituskampaaniad, mis tGstavad migrantide teadlikkust kattesaadavatest
teenustest, aitavad liletada olemasolevaid infollinki.

Stabiilne rahastus ja suurem too6tajate arv on vajalikud tugiprogrammide jarjepidevuse ja tdhususe
tagamiseks. Noorsoot6o valdkonna edukaid mudeleid laiendades ja organisatsioonidevahelisi partnerlusi
tugevdades saab parandada teenuste osutamist ning vahendada slisteemseid barjaare. Nende soovituste
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rakendamisel saab Sloveenia kujundada kaasavama uUhiskonna, kus noortel rdndajatel on vahendid ja
vBimalused edenemiseks.

6. Kluipros

6.1 Riiklik kontekst ja taust

Klprose pagulassituatsiooni on kujundanud geopoliitiliste tegurite, kohalike véljakutsete ja poliitiliste
meetmete koosmdju. 2023. aastal seisis Klipros jatkuvalt silmitsi markimisvaarse varjupaigataotlejate
sissevooluga, peamiselt konfliktipiirkondadest nagu Stria, Afganistan ja Kongo Demokraatlik Vabariik.
Paljud pagulased sisenevad Klprosele, lletades nn ,rohelise joone” — puhvertsooni, mis eraldab saare
pohjapoolse, valitsuse kontrolli alt valjas oleva piirkonna I6unapoolsest, Kiiprose Vabariigi (RoC)
kontrolli all olevast alast. Enamik sellistest sisenemistest on ebaregulaarsed, kuna rdandajad ei labi
ametlikke kontrollpunkte, vaid toetuvad joone iletamisel smugeldajatele.

Mere kaudu saabumised on selgelt sagenenud, eriti sellistest riikidest nagu Suiria, Liibanon ja Turgi.
2024. aasta alguses muutusid paadiga saabumised sagedasemaks kui Gletused mddda rohelist joont,
mis viitab randeteede nihkumisele. Oma geograafilise asendi ja vdikese suuruse tottu on Kiiprosel
olnud nende voogude ohjamisega raskusi ning ta toimib sageli Ida-vahemere rdndeteel esirinde riigina
(Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

2024. aasta augusti seisuga naeb Kiipros endiselt markimisvaarset arvu varjupaigataotlejaid,
mis kinnitab tema rolli Ida-vahemere esirinde riigina. Augusti I6puks 2024 oli sellel aastal esitatud 5 354
uut varjupaigataotlust ning Varjupaigateenistuses oli kokku 22 408 menetluses olevat taotlust. Lisaks
ootas Rahvusvahelise Kaitse Halduskohtus (IPAC) lahendamist 6 469 apellatsiooni. Varjupaigataotlejate
peamised paritoluriigid on Stdria, Kongo Demokraatlik Vabariik, Kamerun ja Afganistan (UNHCR, 2024).

Aastal 2023 registreeriti Pournara esmase vastuvotukeskuses 1 015 saatjata ja perekonnast eraldatud
last (UASC) ning 2024. aasta jaanuarist augustini esitas varjupaigataotluse 500 UASC. Lisaks on Kipros
olnud sihtriik ka Ukraina kriisi eest pdgenejatele: 22 948 Ukraina pogenikku taotles Kiiprose Vabariigis
ajutist kaitset (UNHCR, 2024).

Klpros on EL-is asulitaotluste tagasisaatmise nditajate poolest korgel kohal. 2023. aastal oli riik uute
varjupaigataotlejate tagasisaatmise osakaalu poolest EL-i liikmesriikide seas esikohal, mis peegeldab
tugevat keskendumist tagasisaatmise poliitikale. Valitsus on plidnud tugevdada piirikontrolli ja votnud
kasutusele erimeetmeid, nagu piirivalvurite palkamine ja tGkete rajamine, kuid neid on kritiseeritud ja
need on osutunud suuresti ebaefektiivseks (Drousiotou & Mathioudakis, 2023). Lisaks rakendas valitsus
nn tagasisurumisi (pushbacks) — praktikat, kus paadid peatatatakse ja suunatakse tagasi, lubamata
migrantidel varjupaika taotleda. Need meetmed on tekitanud muret rahvusvahelistes
inimGigusorganisatsioonides, sh UNHCR-is, mis on valjendanud muret varjupaigataotlejate
nouetekohase eelkontrolli puudumise parast enne nende valjasaatmist (Drousiotou & Mathioudakis,
2023).
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6.2 Teaduspohine uuring ja tulemused

6.2.1 Noorte sisserandajate hariduslike valjakutsete jareldused

Noored pagulased, eriti need, kelle haridustee on madal v&i katkenud, seisavad Kiiprose
haridusslisteemi IGimudes silmitsi paljude takistustega. Peamised valjakutsed on:

Keelebarjaarid: Kiiprose koolide peamine dppekeel on kreeka keel, mis on suur valjakutse lastele, kes
saabuvad sageli vahese vGi olematu keeleoskusega. Kuigi keelelist toetust pakutakse, ei pruugi sellest
piisata, et kiiresti jarele jouda, eriti keskhariduses, kus keelelised ja kultuurilised takistused on
tugevamalt tuntavad (Drousiotou & Mathioudakis, 2023; Ministry of Education and Culture, 2016;
Spaneas et al., 2018; UNHCR Cyprus, 2017).

Katkenud haridustee: Paljude pagulaslasteni on sdja ja imberasumise tottu jdudnud Opingutesse pikad
katkestused, mille tagajarjeks on hariduslikud liingad. See raskendab eakohastesse klassidesse
integreerumist ning kohanemist uue Opikeskkonna ja Gpetamismeetoditega (Drousiotou &
Mathioudakis, 2023; Ministry of Education and Culture, 2016; Spaneas et al., 2018).

Siisteemse seire ja toe puudumine: Varjupaika taotlevate laste kooliregistreerimise jalgimiseks puudub
terviklik slisteem. Seetdttu jadvad lapsed monikord haridussiisteemist pikaks ajaks, vahel lle kolme
kuu, kdérvale — pohjusteks raskused teatud koolidesse paasemisel, info puudus ja koolide véimekuse
piirangud (Drousiotou & Mathioudakis, 2023; Spaneas et al., 2018). Teismeliste laste kooli
registreerimise eest vastutavad lapsevanemad vOi eestkostjad, kuid riigi roll selle protsessi
hélbustamisel ei ole selgelt maaratletud (Spaneas et al., 2018).

Piiratud juurdepdads eritoele: Juurdepdas vajalikele teenustele, nagu fiisioteraapia, logopeedia ja
tegevusteraapia, viibib sageli rahaliste ja logistiliste piirangute tottu. Samuti puudub jarjepidev
jareltegevus, et tagada vastuvotufaasis kindlaks tehtud erivajaduste piisav kdsitlemine pérast sellistest
keskustest nagu Pournara lahkumist (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

Vanusest tulenevad tokked: 18. eluaastale ldhenevatel vGi sellest vanematel noortel on raskusi
tavakoolidesse sisseastumisega. Kuigi Pagulasseadus tagab juurdepaasu keskharidusele ka parast 18.
eluaastat, on praktiline juurdepiis endiselt piiratud. Ule 18-aastastele uutele &pilastele, kes soovivad
alustada keskharidust, keelatakse sageli tasuta avalik kooliharidus, mis piirab edasiste Gpingute
vGimalusi (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

6.2.2 Poliitika, programmid, ja algatused integratsiooni toetamiseks

Kipros on rakendanud mitmeid poliitikaid ja programme, et hélbustada pagulaste 16imumist haridus- ja
sotsiaalsisteemidesse, kuid lingad ja véljakutsed pusivad.

Haridusministeeriumi poliitikadokument: Dokument kirjeldab Klprose haridusministeeriumi
lahenemist rdandetaustaga Opilaste haridussiisteemi |Gimimiseks. Rd&hutatakse kooskdlastatud
meetmete vajadust sujuva Idimumise tagamiseks, keskendudes keeledppele, dpetajate koolitusele ja
rassismivastastele poliitikatele. Poliitika toetab kreeka keele kui teise keele Opet, struktureeritud
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vastuvotu- ja kohanemisprogramme ning interkultuursete hariduspraktikate arendamist. Peamised
prioriteedid on randetaustaga Opilaste vajaduste kaardistamine, keelebarjdaride vahendamine ja
kaasava Opikeskkonna edendamine (Ministry of Education and Culture, 2016).

»Reception Guide to Cypriot Education” (Kiiprose hariduse vastuvétujuhend): Algatus keskendub &sja
saabunud randetaustaga laste vastuvotmisele, et aidata neil kohaneda ning tutvuda uue kooli ja
sotsiaalse keskkonnaga. Eesmark on toetada nende I16imumist haridussiisteemi ja teavitada nii Opilasi
kui ka nende perekondi nende Oigustest ja kohustustest. Selle hdlbustamiseks avaldas
Haridusministeerium pohjaliku juhendi Kliprose haridussiisteemi, randetaustaga dpilaste eritoetuste ja
haridustee véimaluste kohta. Juhend on kattesaadav Uheksas keeles: inglise, araabia, bulgaaria,
gruusia, kreeka, ukraina, vene, rumeenia ja tirgi keeles (Ministry of Education and Culture, 2016).

Opetajate koolitus interkultuurse hariduse ja kreeka keele kui teise keele O&petamiseks:
Pedagoogikainstituut koost66s Haridusministeeriumiga on korraldanud mitmesuguseid koolitusi
(tootoad, konverentsid, seminarid), et tdsta teadlikkust ja tugevdada pdohikooli- ning
giimnaasiumiOpetajate  oskusi ridndetaustaga Opilaste I16imimisel. Koolitused keskenduvad
mitmekesisuse juhtimisele, rassismivastaste poliitikate rakendamisele ja tGhusale keeledppele. Alates
2008. aastast on instituut pakkunud iga-aastast tuge Gpetajatele programmi ,Kreeka keel teise keelena”
raames ning loonud veebilehe haridusressursside ja tugimaterjalidega kaasavate praktikate toetamiseks
(Ministry of Education and Culture, 2016).

Keeletoe algatused: Keelebarjaari vahendamiseks gimnaasiumis ja litseumis on Haridusministeerium
loonud Uleminekuklassid ja lihikursused, et aidata mitte-kreekakeelsetel Gpilastel keelt omandada.
Naiteks pakuvad ulleminekuklassid 14 tundi kreeka keelt nadalas, liihiklassid 5 tundi. 15-aastastele ja
vanematele pakub ministeerium kogukonnas Ohtuseid kreeka keele kursusi. Need kuuluvad elukestva
Oppe kavadesse, mida pakuvad Taiskasvanuhariduskeskused ja Riiklikud TaiendGppe Instituudid, samuti
teised ELi rahastatud algatused (Drousiotou & Mathioudakis, 2023; Spaneas et al., 2018).

Loimumisprogrammid vastuvotukeskustes: Kuigi Pagulasseadus vbGimaldab haridust
vastuvotukeskustes, kdivad Kofinou vastuvotukeskuses elavad lapsed tavakoolides. Pournaras viibivad
lapsed ei pddse aga oma peatumise ajal formaalharidusse, kus viibimisaeg on alates 2020. aastast
pikenes sageli kahe kuu voi enamani (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

Eritoetused erivajadustega lastele: Haridusministeerium pakub sdltuvalt lapse vajaduste raskusastmest
erinevaid korraldusi: Gppimine tavaklassis lisatoega, eriklassid tavakoolis vGi erikoolid raskemate
juhtude puhul. Nende teenuste jarjepidevale kattesaadavusele on aga sageli raske ligi padseda ning
sageli on vaja vabalihenduste sekkumist (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

UNHCRI ja kohalike institutsioonide koostoé: UNHCR teeb koostd6éd Euroopa Ulikooliga Kiiprosel, et
laiendada pagulaste haridusvdimalusi, pakkudes stipendiume ja korraldades kogukonnapdhiseid
integratsiooni soodustavaid tegevusi. Koost6o réhutab hariduse keskset rolli pagulaste iseseisvumisel ja
Uhiskonda I6imumisel (European Commission, 2019).

DRASE programm: Haridus- ja kultuuriministeerium (MOEC) on ellu viinud algatusi nagu DRASE
programm, mis keskendub majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate dpilaste heaolu edendamisele
ja sotsiaalse sidususe tugevdamisele. Eesmargid hdlmavad sotsiaalse torjutuse riski vahendamist,
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parandades Opitulemusi ning vahendades koolilabikukkumisi, digusrikkumisi ja koolist valjalangemist
(Spaneas et al., 2018).

Riiklikud Tdienddppe Instituudid: Oppeaasta jooksul UASC-varjupaikadesse (saatjata ja perekonnast
eraldatud alaealised) saabunud lapsed ning 18. eluaastale |dhenevad noored ei ole tavapéaraselt
immatrikuleeritud regulaarsetesse koolidesse. Selle asemel suunatakse nad sageli 6htustele kursustele
Riiklikes Taienddppe Instituutides, kus Opetatakse naiteks kreeka, inglise voi prantsuse keelt,
matemaatikat ja arvutiopet. Need institutsioonid kuuluvad Haridusministeeriumi alla ja keskenduvad
elukestvale 6ppele (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

6.2.3 Parimad praktikad riiklikest ja rahvusvahelistest programmidest

Kiprosel ja teistes EL-i riikides ellu viidud varasematele uurimustele ja edulugudele tuginedes on
noorte pagulaste I6imimise parandamiseks esile toodud mitu head praktikat:

Vihakditumise vastane eetikakoodeks ja rassistlike vahejuhtumite haldamise ning registreerimise
juhend: see hea tava keskendub randetaustaga Gpilaste tohusale I6imimisele Kiiprose haridussiisteemi
labi rassismivastaste poliitikate rakendamise. Haridusministeeriumi ,,Code of Conduct Against Racism
and Guide for Managing and Recording Racist Incidents” eesmark on voidelda diskrimineerimisega ja
kujundada turvaline, kaasav G&pikeskkond. Poliitika on kooskdlas Kiprose poolt ratifitseeritud
rahvusvaheliste ja Euroopa konventsioonidega ning peegeldab riigi ametlikku rassismivastast hoiakut.
Meetmete jarjekindel rakendamine koolides on olnud tdhus teadlikkuse t3stmisel, rassistlike
vahejuhtumite vahendamisel ning rahu, vagivallatusel ja sotsiaalsel Gigusel pdhineva koolikultuuri
edendamisel. 2014-2015 ja 2015-2016 Oppeaastate hindamised nditasid positiivseid tulemusi:
kasvanud teadlikkus koolides, parem juhtumite raporteerimine ning t6husad hariduslikud meetmed
diskrimineerimise ennetamiseks ja ohjeldamiseks (Ministry of Education and Culture, 2016).

Rindetaustaga Opilaste keelevajaduste hindamine: rdndetaustaga Opilaste haridusvajaduste
slistemaatiline andmekogumine ja anallilis. See hdlmab kohustuslikke kreeka keele oskuse algteste
koolitee alguses ning paigutust vastavalt keeleoskustasemele (CEFR). Haridus-uuringute ja hindamise
keskus K.E.E.A. too6tas vilja spetsiaalsed diagnostikad nii alg- kui ka keskhariduse Gpilastele, et toetada
nende I6imumist kreeka keele dppeprogrammidesse. Lugemis-, kirjutamis- ja radakimisoskust hindavaid
teste on pidevalt ajakohastatud ja kohandatud. Hiljuti k&ivitas K.E.E.A. Larnacas algkoolides
pilootprogrammi, kus tulemused kantakse e-platvormile edenemise jalgimiseks ja sihiparase toe
pakkumiseks (Ministry of Education and Culture, 2016).

Kapseldatud keeletoe programmid: pagulaste vajadustele kohandatud keeleGpe, sh intensiivkursused
Oppeaasta alguses, on teistes EL-i kontekstides end Gigustanud. Sarnased programmid Kiiprosel on
olnud kasulikud, kuid vajavad laiendamist, et j6uda rohkemate Gppijateni (Drousiotou & Mathioudakis,
2023; Ministry of Education and Culture, 2016; Spaneas jt, 2018).

Kogukonna ja perekondade kaasamine: programmid, mis kaasavad lapsevanemaid ja
kogukonnaliikmeid, on noorte pagulaste toetamisel tulemuslikumad. Perekondade sidumine
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haridusprotsessiga aitab lletada kultuurilhesid ja luua lapsele terviklik tugivorgustik (Drousiotou &
Mathioudakis, 2023; Ministry of Education and Culture, 2016; UNHCR Cyprus, 2017).

Kutsedpe ja iileminekukursused: vanemate noorte puhul, kelle haridustee on aastaid katkenud, pakub
kutsedpe praktilise tee tooturule ja iseseisvuseni. Akadeemilist Gpet ja oskuste arendamist ihendavad
Uleminekukursused aitavad hariduslikke linki sulgeda ning valmistavad pagulasi ette tulevaseks
to6hoiveks (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).

Léimimisjuhendite sari: rdandetaustaga Opilaste toetamine Kiiprose koolides: Kiiprose
Pedagoogikainstituut on vialja tootanud terviklikud juhendid randetaustaga laste haridussiisteemi
[Gimimise hdlbustamiseks. Nende seas on ,Reception Guide for Newly Arrived Migrant Children”
(2020), mis pakub samme, ideid ja materjale pdhikooli- ja eelkooliastmele uute Gpilaste vastuvotuks;
eraldi juhend keskharidusele sujuvaks vastuvdtuks ja I8imimiseks; ,Parent Mediator Guide”, mis
sisaldab soovitusi kooli ja raindeperede koostddks ning vajalike haridusterminite tSlkeid (araabia, vene,
gruusia, ukraina jt); ning ,Guide for Managing Sociocultural Diversity”, mis koondab strateegiaid
randelaste keeleliseks ja kultuuriliseks 16imimiseks. Koos edendavad need juhendid kaasavat haridust
ning suurendavad koolikogukonna suutlikkust mitmekesiste vajadustega toime tulla (Pedagogical
Institute of Cyprus, 2024).

6.2.4 Uuringus tuvastatud teenuste puudujaagid

Lastel puudub kooli registreerimise silisteemne seire, mille tottu jadvad modned lapsed
haridusslsteemist kdrvale pikaks ajaks, monikord tle kolme kuu (Drousiotou & Mathioudakis, 2023).
Lisaks puuduvad ametlikud andmed varjupaika taotlevate laste koolist vdljalangemise maara kohta, mis
raskendab probleemi ulatuse hindamist (Drousiotou & Mathioudakis, 2023). Ule 16-aastastel
varjupaigataotlejatel on hariduslike tegevuste kadttesaadavus keeruline; peamise toetusena pakutakse
keeleGpet. Need tunnid, mida rahastab Asiili-, Rande- ja Integratsioonifond (AMIF) ning mida
pakutakse omavalitsuste ja vabailihenduste partnerluses, toimuvad tavaliselt suuremates linnades,
piirates ligipadsu maapiirkondades voi darelinnades elavatele inimestele (Spaneas et al., 2018). Kuigi
varjupaigataotlejad vdivad immatrikuleeruda nii riiklikesse kui ka erailikoolidesse, on seda tegijate arv
vaike, eeskatt keelebarjaaride ning eraasutuste puhul ka kdrgete kulude t6ttu (Spaneas et al., 2018).

6.2.5 Jareldused

Kiprosel varjupaika taotlevate laste hariduslik 1dimimine seisab silmitsi mitmete valjakutsetega, mis
toovad esile llingad seires, kattesaadavuses ja toetuses. Puudub slisteemne |dhenemine
kooliregistreerimise jalgimisele, mille tottu jaavad moned lapsed pikaks ajaks haridusslisteemist
kdrvale. Lisaks raskendab ametlike andmete puudumine koolist valjalangemise maara kohta probleemi
ulatuse tadielikku moistmist. Kuigi lile 16-aastaste varjupaigataotlejate jaoks on olemas keeletoe
programmid, on need sageli koondunud linnalistesse piirkondadesse, jattes maapiirkondade elanikud
toetuseta. Korghariduse puhul piiravad véimalusi sellised tokked nagu keel ja kulu, mistdttu suudavad
vaid vdahesed immatrikuleeruda avalikesse voi eraiilikoolidesse. Nende valjakutsete lahendamine nduab
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koordineeritud pingutusi seire parandamiseks, haridusliku toe laiendamiseks eri piirkondades ning
barjaaride vahendamiseks juurdepaasul kdrgharidusele.

6.3 Vordlev anallils

6.3.1 Uldine informatsioon

Uuringus osalenud esindavad valdavalt sotsiaalt6d vGi vabalhenduste sektoris aktiivselt to6tavaid
spetsialiste. Enamik vastajaid on naised (62,5%), omavad vahemalt bakalaureusekraadi (87,5%) ning
tegutsevad noorsootdotajate, Opetajate voi kogukonna korraldajana. Enamikul (75%) on dle kolme
aasta kogemust noorte migrantide ja pagulastega to6tamisel, keskne fookus on vanuseriihmal 16-30.

Hoolimata kogemusest teatas 62,5% vastanutest, et nad ei ole saanud varasemat koolitust
kultuuripadevuse alal, ning 50% markis piiratud juurdepddsu mentorlusprogrammidele oma
organisatsioonides. Struktureeritud erialase arengu puudumine piirab nende suutlikkust noorte
migrantide keerukaid vajadusi tohusalt kasitleda. Markimisvaarselt 87,5% vastanutest valjendas tugevat
vajadust professionaalse tdiendkoolituse jarele, réhutades struktureeritud kursuste olulisust teemadel
nagu migrantide toetamine, traumajuhtimine ja birokraatlikes slisteemides orienteerumine.

6.3.2 Valjakutsed

Noored sisserdandajad seisavad silmitsi mitmete omavahel seotud valjakutsetega; vastanutest 100%
markis keelebarjaare koige olulisema probleemina, mis mdjutab nende juurdepaddsu tdoturule,
eluasemele ja tervishoiule. Ule 75% osutas majanduslikele raskustele, mis neid takistusi siivendavad.
Eriti keeruline on vaiksematel lastel, kes katkenud koolitee ja kultuuriliste erinevuste tottu maadlevad
haridusliku kohanemise ning identiteedi kujunemisega.

Naiste puhul tdi 50% vastanutest esile soospetsiifilised valjakutsed, nagu piiratud juurdepdas
rasestumisvastastele vahenditele ja haavatavus soopdhise vagivalla suhtes. Lisaks rohutas 87,5%
vastanutest diskrimineerimist ja sotsiaalset tdrjutust peamiste takistustena, mida sageli vdimendavad
kultuurilise keskkonna tundmatus ja piiratud keeleoskus. Tooalased valjakutsed on eriti teravad: 75%
vastanutest nimetas olulisteks tdketeks valismaal omandatud kvalifikatsioonide mittetunnustamist ja
tooandjate diskrimineerivat suhtumist. Muude teguritena nimetati rassismi (62,5%), ebavordset
tasustamist (50%) ning kohaliku majandus- ja Sigusslisteemi vahest tundmist (50%).

6.3.3 Noorte sisserandajate haridus- ja kutsedppevajadused

Noorte sisserdndajate haridustase on teatatud jadvat 5-8 kooliaasta vahele, mis rohutab vajadust
kohandatud programmide jarele nende jaoks, kellel on vahene v&i puuduv varasem haridus. 50%
vastanutest markis, et kdige pakilisem haridusvajadus on keele omandamine — eeskatt nii kreeka kui
ka inglise keeles. Teisteks keskseteks valdkondadeks on baaskirjaoskus (37,5%) ja suhtlemisoskused.
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Kutsehariduse ja -koolituse (VET) programme peetakse karjaari arengu seisukohalt hadavajalikuks. Siiski
kinnitas vaid 50% vastanutest, et spetsiaalselt madala haridustasemega migrantidele mdeldud
struktureeritud koolitusprogrammid on olemas. Nendes programmides keskenduvad Oppekavad
tavaliselt keeleoskusele, baaskirjaoskusele ja &iguslikele digustele. Ulejddnud vastajad osutasid kas
selliste programmide puudumisele (25%) voi avaldasid ebakindlust nende olemasolu suhtes (25%).

Vastajad rohutasid vajadust suuremate ressursside jarele: 62,5% toi kriitilise puudujaagina esile
rahastuse ja pldhendunud personali nappuse, mis takistab noorte sisserandajate haridus- ja
kutsevajaduste kasitlemist.

6.3.4 Noortele sisserandajatele pakutavad programmid ja teenused

Kiprosel noortele sisserdndajatele mdeldud tugiteenused holmavad valitsusprogramme,
vabaiihenduste (VO) algatusi ning ELi toel ellu viidavaid projekte, nagu ERASMUS+. Nende teenuste
eesmark on pakkuda haridusvdimalusi, kutsedpet ja kultuurilist orienteerumist. Noorsootdotajad
kasutavad sageli vahenditena keeledpperakendusi, eluks vajalike oskuste koolitusi ja
mentorlusprogramme; seda markis 87,5% vastanutest.

Hoolimata nendest pingutustest teatas 25% vastanutest, et Kiiprosel puuduvad konkreetselt noortele
sisserdndajatele suunatud programmid, samas kui 50% viljendas ebakindlust struktureeritud
Oppekavade kattesaadavuse suhtes. See réhutab programmide ja teenuste ebavordset kdttesaadavust
eri piirkondades. Valitsuse toel tegutsevaid kogukonnakoole ning kutsehariduse ja -koolituse (VET)
programme t6i 62,5% vastanutest esile kui karjadriarengu vétmeressursse.

6.3.5 Koige efektiivsemad teenused

Vastajad olid valdavas enamuses (hel meelel, et noori sisserdndajaid toetavad kdige tGhusamalt
avalikud sotsiaalteenused ja immigratsiooniteenused; nende olulisust réhutas 100% vastanutest. Need
teenused ei kata liksnes esmavajadusi, nagu toit ja peavari, vaid pakuvad ka kriitilist tuge digusliku ja
poliitilise staatuse kujundamisel, mis suurendab turvatunnet ja soodustab I6imumist. Lisaks tGstis 75%
vastanutest esile mentorlusprogrammid ja pstihholoogilise toe rihmad kui téhusad vahendid, eriti
emotsionaalsete ja sotsiaalsete viljakutsete lahendamisel. Suurima mojuga peeti programme, mis
Uhendavad praktilise toe emotsionaalse juhendamisega.

6.3.6 Uuringus tuvastatud teenuste puudujaagid

Teenustes tuvastati mitu linka. Tapsemalt markis 62,5% vastanutest peamise piiranguna rahastuse ja
inimressursside nappust, eriti sellistes riikides nagu Kipros, kus méarkimisvaarne sisserdandajate hulk
koormab olemasolevaid tugisiisteeme. Lisaks tdi 25% vastanutest esile, et noortele sisserandajatele
suunatud eriprogrammid puuduvad, samas kui 50% avaldas muret olemasolevate programmide
kattesaadavuse ja tdhususe parast.
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Kohandatud kutseGpe ja vaimse tervise ressursid tdusid 75% vastanute hinnangul kriitilisteks
linkadeks; samuti osutati raskustele keerukates birokraatlikes protsessides orienteerumisel. Vastajad
réhutasid vajadust siisteemsete muudatuste jarele, sh poliitikareformid (50%), sidusrihmadevahelise
koost66 suurendamine (62,5%) ning ressurside parema jaotuse tagamine (87,5%). Need meetmed on
hadavajalikud, et parandada noortele sisserdndajatele mdeldud tugisiisteemide tulemuslikkust ja
haaret.

6.4 VVordlev anallius

Sekundaar- ja valitodde tulemused noorte migrantide valjakutsete ja tugisiisteemide kohta Kiprosel
toovad esile nii kattuvaid teemasid kui ka ainulaadseid tdhelepanekuid, ndidates Uhisosasid ning
IGhesid deklareeritud poliitikate ja tegelike kogemuste vahel.

Challenges Faced by Young Migrants

Nii sekundaar- kui ka valitoéd réhutavad, et keelebarjaarid on noorte migrantide suurim takistus.
Sekundaaruuringu jargi piirab kreeka keele napp oskus juurdepddsu haridusele ja
[6imumisvBimalustele; sama kinnitas valitoodes 100% vastanutest. Mdlemad allikad toovad esile ka
konfliktidest ja sundrandest tingitud katkestused haridusteel, mis pidurdavad Gppe edenemist ja
raskendavad eakohastesse klassidesse I6imumist.

Oluline erisus ilmneb koolikohustuse jalgimises. Sekundaaruuring osutab slisteemsetele liinkadele —
naiteks tervikliku jalgimisstisteemi puudumisele varjupaika taotlevate laste kooliregistreerimise lle —,
mis viib laste pikemaajalise haridusest kdrvalejaamiseni. Valitoddes seda teemat otsesénu ei réhutatud,
mis viitab, et vastajad ei pruugi struktuurseid juurdepaasukisimusi tajuda voi fookuses hoida.

Sekundaaruuring juhib tdhelepanu ka vanusest tulenevatele tdketele, eeskatt lile 18-aastastele, kelle
vOimalused keskhariduses on piiratud. Valitood toovad seevastu esile téoalased takistused — nagu
valiskvalifikatsioonide mittetunnustamine ja diskrimineerimine (75% vastanutest) —, kuid kasitlevad
vahem otseselt vanuse maju ligipadsule formaalharidusele.

Educational and Vocational Needs

Moélemad uurimissuunad rohutavad keeleGppe keskset rolli hariduslikus IGimumises. Sekundaaruuring
kirjeldab Glemineku- ja Ohtuseid kreeka keele kursusi, ent peab neid ebapiisavaks, eriti vanemate
Oppijate jaoks. Valitood kinnitavad seda: 50% vastajatest pidas keele omandamist kiireloomulisemaks
haridusvajaduseks. Uhiselt réhutatakse ka kohandatud &ppeprogrammide vajadust katkestatud voi
vahese haridusliku taustaga noortele. Kutseharidus ja -koolitus (VET) on mdlemas kasitluses
karjaariarengu seisukohalt vGtmetahtsusega. Kui sekundaaruuring osutab naiteks Riiklike TaiendGppe
Instituutide algatustele, siis valito6d toovad vilja nende piiratud téhususe: vaid 50% vastajatest kinnitas
struktureeritud VET-programmide olemasolu migrantidele. Lisaks nimetas 62,5% vastanutest
ressursipuudust (raha ja personal) peamise takistusena, mis haakub sekundaaruuringu
tdhelepanekutega voimekuse piirangute kohta.

Support Services and Programs
Sekundaaruuring annab (ilevaate poliitikatest ja algatustest (nt ,,Reception Guide to Cypriot Education”,
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rassismivastased meetmed, Opetajate koolitus interkultuursetes padevustes). Need haakuvad
valitoodega, kus 87,5% vastanutest kasutab noorte toetamiseks keeleGpperakendusi, eluks vajalike
oskuste koolitusi ja mentorlust. Ent valitood toovad esile rakendusliingad: 25% vaitis, et noortele
migrantidele suunatud eriprogrammid puuduvad, ja 50% polnud kindlad struktureeritud dppekavade
olemasolus.

Avalike sotsiaalteenuste tdhusus kerkib esile mdlemas uurimissuunas. Sekundaaruuring réhutab
Pagulasseaduse rolli ja koost6dd vabalihendustega; valitoééd omakorda kinnitavad, et avalikud sotsiaal-
ja immigratsiooniteenused on 100% vastajate hinnangul noorte toetamisel kdige tdhusamad.

Gaps ldentified

Molemad uurimissuunad osutavad markimisvaarsetele teenustellinkadele, kuid erineva réhuasetusega.
Sekundaaruuring keskendub struktuursetele probleemidele — siisteemse kooliregistreerimise ja
valjalangemise seire puudumine ning piiratud haridusvéimalused vastuvotukeskustes (nt Pournara).
Vilitood tostavad esile operatiivsed kitsaskohad — vdhene ligipdds mentorlusele (50%) ja napp
interkultuurse padevuse koolitus noorsoottétajatele (62,5%).

Vaimse tervise tugi on veel (ks llinkade valdkond. Kui sekundaaruuring mainib umbkaudselt
erivajadustega laste jareltoe puudujadke, siis valitood réhutavad selgemalt ratseplahendusi néudvate
psiihholoogiliste tugiprogrammide vajadust; 75% vastajatest pidas neid sotsiaalsete ja emotsionaalsete
vdljakutsete lahendamisel kriitiliseks.

Alignment and Divergence

Sekundaar- ja valitood on kooskdlas peamiste valjakutsete tuvastamisel: keelebarjaarid, katkestatud
haridustee ja kutsedppe vajadus. Mdlemad réhutavad keeledpet ja avalikke sotsiaalteenuseid kui
fookusvaldkondi. Valitéod lisavad detailsema vaate esirinde praktikute kogemustele — puudulik koolitus
ja piiratud ressursid —, samas kui sekundaaruuring pakub slisteemset ja poliitikataset kasitlevat raami
(nt seireslisteemide liingad ja vastuvotukeskuste hariduslikud piirangud), mida valitdodes vahem esile
tOstetakse. See lahknevus viitab, et ehkki poliitikad ja siisteemsed probleemid on dokumenteeritud, ei
pruugi nende praktilisi mojusid eesliini to6tajad alati tdielikult teadvustada voi prioriteediks seada.

6.5 Kokkuvotted ja soovitused

Sekundaaruuringu ja valitodde vordlev analiilis nditab tugevat kooskdla Kiiprose noorte migrantide
valjakutsete tuvastamisel, eeskdtt keelebarjdaride, katkestatud haridustee ja majanduslike raskuste
osas. Molemad uurimissuunad rb6hutavad [|6imumise toetamisel avalike sotsiaalteenuste,
mentorlusprogrammide ja kutsedppe tadhtsust. Samas toob sekundaaruuring esile slisteemseid linki —
nagu koolikohustuse registreerimise seire puudumine ja piiratud véimalused vastuvétukeskustes —, kuni
valitodd pakuvad noorsootdotajate otsestest kogemustest lahtuvat praktilist vaadet. Eesliinito6tajad
t6id esile kriitilised tookorraga seotud takistused: ressursinappuse, ebapiisava koolituse ja mentorluse
puudujaagid, mis siivendavad noorte migrantide raskusi.
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Siinsed soovitused tuginevad noorsoottotajate vastustele, mis valgustavad noorte migrantide
toetamise tegelikke viljakutseid. Nende kogemus osutab kiirele vajadusele lletada IGhe poliitika ja
praktika vahel, tagades, et slisteemsed pingutused haakuksid eesliinil toimuva tegelikkusega.

Edasi: keeletoe vajadus kerkis koige pakilisemaks haridusvajaduseks nii uurimisallikate kui ka
noorsootddtajate hinnangul. Kiiprose praegused programmid on kill abiks, kuid jddvad intensiivsuselt
ja haardelt napiks. Nende laiendamine nii, et pakutaks intensiivseid kreeka ja inglise keele kursusi ning
IGimitaks need pd&hiharidusse, parandaks margatavalt I6imumistulemusi. Katkestatud haridustee t6ttu
vanemate noorte jaoks kohandatud valikud aitaksid katta akadeemilisi llinki ja parandada tulevasi
vdimalusi.

Juurdepéaas kutseharidusele ja -koolitusele (VET) vajab samuti kiiret tdhelepanu. Noorsootdotajad
rohutasid struktureeritud koolitusprogrammide tahtsust, et varustada noori vajalike td66oskustega.
Koostdo kohalike ettevotetega voiks luua kahekordsed GpipoisiGppe mudelid, mis ihendavad koolidppe
tookohapdbhise véljaGppega, tostes todvalmidust ja vidhendades tédle sisenemise barjdare.

Haridus vastuvGtukeskustes (nt Pournara) on veel (ks kriitiline link. Keskustes elavatel lastel puudub
viibimise ajal sageli ligipads formaalharidusele, mis suurendab akadeemilist mahajaamust. Ajutiste
koolide voi mobiilsete Gppeliksuste rajamine nendesse asutustesse tagaks Oppekatkematuse ja
valmistaks lapsi paremini ette ileminekuks kogukonnakoolidesse.

Opetajate ja noorsootddtajate koolitus on dlioluline, et vastata noorte migrantide interkultuursetele ja
psiihholoogilistele vajadustele. Noorsootdo6tajad t&id ise valja koolitusliinki: 62,5% (tles, et neil puudub
varasem kogemus interkultuurse padevuse programmides. Kdikehdlmavad koolitusalgatused peaksid
keskenduma mitmekesisuse juhtimisele, trauma kasitlemisele ja kaasavate 0&pikeskkondade
kujundamisele, et spetsialistid oleksid valmis noorte keerukaid vajadusi t6husalt toetama.

Ldpuks rohutasid noorsootddtajad vaimse tervise toe tdhtsust, eriti sotsiaalse isolatsiooni ja trauma
kasitlemisel. Hasti kattesaadavate psihholoogiliste tugiprogrammide arendamine ning nende
[6imimine laiematesse sotsiaalteenustesse looks emotsionaalse vundamendi, mis on noorte
edenemiseks haddavajalik. Tugevdatud koost6o riigiasutuste, vabaiihenduste ja kohalike kogukondade
vahel voimaldaks koondada ressursse ja asjatundlikkust, et teenustellinki téhusamalt sulgeda.
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Kokkuvote

See dokument toob esile mitmetahulised valjakutsed, millega noored sisserandajad ja pagulased kogu
Euroopas silmitsi seisavad, rohutades Uhiseid raskusi haridusele juurdepaasus, keele omandamises,
sotsiaalses I6imumises ja vaimses heaolus. Hoolimata riiklike kontekstide erinevusest ilmnevad mitmed
Uhisjooned, mis annavad tervikliku arusaama selle haavatava rilhma ees seisvatest tOketest ning
teedest tdhusa I6imumiseni.

Keelebarjaarid kerkivad jarjekindlalt esile kui kdige olulisem takistus, piirates juurdepadsu haridusele,
kutsevGimalustele ja laiemale (hiskonnaelus osalemisele. Olemasolevate keeleprogrammide
ebapiisavus—olgu podhjuseks piiratud intensiivsus, kdttesaadavus v6i haare—kordub kdigis rahvuslikes
kontekstides. Kohandatud, intensiivsed keelekursused, mis on 16imitud tldharidusse ja kutsedppesse,
on nende liinkade katmiseks ja eduka I6imumise edendamiseks kriitilise tahtsusega.

Opingute katkestused ja liingad formaalhariduses siivendavad noorte migrantide raskusi veelgi. Paljud
saabuvad katkestatud haridusteega ega ole piisavalt valmis sihtriigi akadeemilistes vGi
kutsedppesiisteemides osalema. Saksamaa ja Madalmaade head praktikad—nt Gleminekuklassid ja
[6imumisprogrammid—naitavad, et kohandatud sekkumised suudavad neid puudujaidke tulemuslikult
leevendada.

Rande psilihholoogiline moju—eriti trauma ja sotsiaalne isolatsioon—on veel (ks kriitiline toke.
Juurdepaas kultuuritundlikule vaimse tervise toele ja traumateadlikele hariduspraktikatele on piiratud,
ent hidavajalik vastupanuvdime kujundamiseks ja selleks, et noored saaksid edeneda. Opetajate ja
noorsootdotajate koolitamine nende vajaduste kasitlemiseks on prioriteet kdigis vaadeldud riikides.

Majanduslikud tokked—nt piiratud juurdepdas kutseGppele, toovoimalustele ja rahalistele
ressurssidele—pidurdavad noorte migrantide pikaajalist 10imumist ja mobiilsust. Programmid, mis
Uhendavad kutsedppe praktilise tookogemusega, nagu PO&hjamaade edukad mudelid, pakuvad
vaartuslikke raamistikke oskuste ja stabiilsuse loomiseks majandusliku iseseisvuse saavutamisel.

Poliitikate rakendamise lingad—sh regionaalsed erinevused, biirokraatlikud viivitused ja ebapiisavad
ressursid—kahandavad olemasolevate tugislisteemide tdhusust. Need silisteemsed valjakutsed
réhutavad vajadust Uhtlustatud l|dhenemiste, tugevama sidusrihmade koost6d ja suuremate
investeeringute jarele |Idimumisalgatustesse.

Tulemused toovad esile ka sotsiaalse kaasatuse edendamise tdhtsuse kultuuridevaheliste
programmide, mentorlusskeemide ja kogukondlike tegevuste kaudu. Sellised algatused ei aita liksnes
voidelda diskrimineerimise ja eraldatusega, vaid soodustavad ka vastastikust mdistmist ja sidusust
migrantide ning vastuvdtvate kogukondade vahel.

Kokkuvottes eeldab noorte migrantide valjakutsete lahendamine mitmetasandilist strateegiat, mis
Uhendab poliitikareformi, kogukondliku kaasamise ja parimate praktikate juurutamise. Investeerides
kaasavasse haridusse, kutsedppesse ja terviklikesse tugisiisteemidesse saavad vastuvoturiigid noori
vOimestada tdkkeid liletama, oma potentsiaali saavutama ja Uhiskonda sisukalt panustama. Valitsuste,
vabalihenduste ja kohalike kogukondade koost66 on hadavajalik kaasavama ja diglasema tuleviku
Ulesehitamisel koigile.
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